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ПРОБЛЕМЫ УСТАНОВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ 

РАСПРОСТРАНЕНИЯ ФЕЙК-НЬЮС 
 

Аннотация 

Предмет/тема. Проблемы установления административной 

ответственности за правонарушения в сфере распространения фейк-ньюс. 

Цели/задачи. В статье автор на основе анализа данных о правонарушениях 

в сфере распространения ложных новостей, фэйковых новостях как 

инструмента сверхприбыли субъектов распространителей и как 

инструмента информационной войны, подвергает изучению вопрос об 

изучении старой и установлении новой административной ответственности 

в предложенной сфере. Целью исследования является критический анализ 

нормативно-правовых актов, судебной практики и юридической 

литературы в сфере распространения фэйковых новостей. Авторская 

гипотеза, отраженная в исследовании, заключается в необходимости 

совершенствования административно-деликтного законодательства в этой 

сфере. 

Методология. Анализ, синтез, сравнение, абстрагирование, постановка 

проблемы, построение гипотез, конкретизация, мониторинг. 

Вывод: По результатам проведенного анализа автор приходит к выводу о 

том, что законодательная база в сфере распространения фэйковых новостей 

не является достаточной и полноценной. 
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На платформах социальных сетей каждый может быть источником 

информации, выражая свое мнение или реагируя на мнения других. Доступ 

к интернет-платформам привел к созданию взаимосвязанного цифрового 

мира, в котором взгляды, идеи и информация иногда распространяются и за 

пределы границ достоверности. Фейковые новости представляют собой 

сообщения, созданные в качестве реальной новости, но на самом деле 

ложные полностью или частично [1]. Такие новости могут быть более 

эффективными для привлечения внимания в Интернете и, следовательно, 

более прибыльными. Многие авторы отмечают, что процессы 

цифровизации значительно опережают нормативно-правовое 

регулирование [2]. 

Прибыльность фейковых новостей полностью связана с социальными 

сетями, поскольку почти у каждого фейкового новостного веб-сайта есть 

связанная с ним страница в Facebook, на которую попадают посетители. 

Недавнее зарубежное исследование о распространении правдивых и 

ложных новостей в Твиттере показывает вывод о том, что фальшивые 

новости распространяются на 70% чаще и в 10-20 раз быстрее [3]. 

Фейковые новости представляют собой потенциальную и реальную угрозу 

для общества и государства, так как могут спровоцировать неправомерное 

поведение, угрожать здоровью граждан, вызывать социальные волнения в 
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целом. С помощью ложных сведений можно манипулировать 

общественным мнением. Исходя из этого понятно, что необходимо ввести 

более эффективные меры против распространения фейковых новостей, 

однако важно видеть грань и не ограничивать свободу выражения мнений 

[4]. 

Как инструмент информационной войны, фейковые новости 

представляют собой серьезную угрозу национальной безопасности [5]. В 

Российской Федерации есть определенная правовая основа по борьбе с 

фейковыми новостями. Основной контроль находится в том числе в 

компетенции особой структуры Министерства иностранных дел. Также 

предусмотрены ряды составов административной и уголовной 

ответственности за распространение недостоверной информации и 

манипулирование общественным мнением с помощью нее. При этом, всё 

ещё остаётся вопрос о том, кто за что, где и когда должен нести 

ответственность в онлайн-сфере. 

Вышеупомянутая административная ответственность редко 

применяется судом. Например, ООО обратилось в суд с заявлением о 

признании не соответствующими действительности сведений, 

размещенных в информационно-телекоммуникационной сети1. В 

обоснование требований истец сослался на то, что сотрудники ООО 

создают фейковые аккаунты в сети «Интернет», осуществляют троллинг в 

сети «Интернет», с последующей минимизацией негатива к действующей 

власти. Доводы заявителя в пользу того, что в тексте статьи содержатся 

порочащие заявителя сведения, т.е. сведения, утверждающие, что 

гражданин или юридическое лицо нарушает закон, ведет себя неэтично в 

личной, общественной и политической жизни, недобросовестно 

осуществляет предпринимательскую деятельность, нарушает деловую 

этику и обычаи делового оборота, подтверждаются представленным 

заявителем заключением специалиста-лингвиста по анализу текста 

указанной статьи. Данные утверждения порочат деловую репутацию 

заявителя, поскольку в массовом сознании «тролль» - это человек, 

совершающий нечестный и неэтичный поступок, также понятие «тролль» 

связано с распространением фейковых новостей. Таким образом, заявление 

ООО удовлетворено, сведения признаны не соответствующими 

действительности и порочащими деловую репутацию заявителя по пункту 

8 статьи 152 ГК РФ. 

Для более полного анализа предложенной сферы рассмотрим ещё одно 

                                           
1 Решение Заднепровского районного суда г. Смоленска (Смоленская область) № 2-

953/2020 2-953/2020~М-735/2020 М-735/2020 от 13 июля 2020 г. по делу № 2-

953/2020 [Электронный ресурс] // URL: https://clck.ru/32Su4g. (дата обращения: 

23.10.2022) 

https://sudact.ru/regular/court/yrkfXcuWBRYo/
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дело1 о признании информации, размещенной в сети «Интернет» 

запрещенной. В суд обратился прокурор, в обоснование требований указал, 

что в рамках осуществления надзора за соблюдением законодательства в 

сфере охраны здоровья, законодательства об информации, 

информационных технологий, защите информации, выявлены сайты, на 

которых размещена информация о вреде вакцинации от коронавирусной 

инфекции. В самом деле указываются ссылки на статьи 207.1 УК РФ и ч. 

10.1, 10.2, 11 ст. 20.3 КоАП РФ, в которых закрепляется санкция за 

распространение под видом достоверных сообщений заведомо 

недостоверной информации об обстоятельствах, представляющих угрозу 

жизни и безопасности граждан, и (или) о принимаемых мерах по 

обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах 

защиты от указанных обстоятельств. При этом, суд признает информацию, 

размещенную в сети «Интернет», запрещенной и дает указание на внесение 

ее в Единый реестр доменных имен по ч. 6 ст. 10 Закона № 149-ФЗ, 

запрещается распространение информации, за распространение которой 

предусмотрена уголовная или административная ответственность. 

В ФЗ № 149 резюмируется, что нарушение запрета на распространение 

запрещенной информации влечет за собой разные виды ответственности2. 

Однако, как мы видим на судебной практике, санкции в виде, например, 

штрафа распространители заведомо ложной информации не понесли. 

Считаем, возможно это произошло из-за того, что невозможно было 

установить конкретных лиц, которые распространяли упомянутую ложную 

информацию. Поэтому, возможным видится урегулировать эту сферу 

путём введения административной ответственности за неправомерное 

размещение запрещенной информации в сети «Интернет», так как 

бланкетная норма ФЗ № 149 приводит к тому, что не используется ни один 

из перечисленных видов ответственности [6]. Кроме того, хотелось 

обратить внимание на невозможность решения некоторых проблем на 

данный момент, ввиду того, что невозможно найти соответствующий 

баланс между защитой анонимности и применением наказаний за 

оскорбительное поведение конкретных лиц. 

Недавняя ситуация с пандемией коронавирусной инфекции (Covid-19) 

создала проблему на информационных ресурсах, поскольку 59 % 

информации были частично ложными, а 38% заключались на полностью 

недостоверных сведениях3. Из-за этого судом не раз подробно 

                                           
1 Решение Шадринского районного суда (Курганская область) № 2А-1909/2021 2А-

1909/2021~М-1884/2021 М-1884/2021 от 11 ноября 2021 г. по делу № 2А-1909/2021 

[Электронный ресурс] // URL: https://clck.ru/32UesD (дата обращения: 26.10.2022) 
2 Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2006 года №149-ФЗ «Об 

информации, информационных технологиях и о защите информации»; п. 1 ч. 5 ст. 

15.1 // Российская газета. №165. 29 июля 2006 года. 
3 Transparency, communication and trust: The role of public communication in 

responding to the wave of disinformation about the new Coronavirus 03.07.2020 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www-oecd-

https://sudact.ru/regular/court/xw7JTNxAMKxh/
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раскрывалось толкование некоторых норм национального 

законодательства. Например, обстоятельства распространения заведомо 

ложных сведений о вышеупомянутой инфекции будут квалифицироваться 

как обстоятельства, представляющие угрозу жизни и безопасности граждан 

(по ст. 13.15 КоАП РФ и ст. 207.1 КоАП РФ)1. Считаем, такие меры 

целесообразными и соразмерными, поскольку дезинформация угрожает 

эффективности соблюдения чрезвычайных мер, принимаемых против 

коронавируса. Также создает проблемы для экономического и социального 

восстановления в будущем.  

На сегодняшний день в условиях проведения специальной военной 

операции распространение заведомо ложной информации стало еще более 

острой проблемой. Так, по состоянию на 1 марта 2022 года в Интернете 

зафиксировано более 90 000 ложных сведений о ситуации в Украине. Меры 

по этому поводу не так давно были приняты Президентом РФ. Он подписал 

закон о поправках в УК РФ2, а также Закон об изменениях в КоАП РФ 3,4, в 

соответствии с которыми устанавливается ответственность за 

распространение фейков о: 

- действиях Вооруженных Сил РФ; 

- работе государственных органов России за рубежом. 

За все упомянутые правонарушения установлен штраф от 700 тыс. 

рублей и более. 

Также это привело к принятию проекта по созданию нового 

достоверного источника информации [7]. Реальные, достоверные ответы на 

самые актуальные вопросы сегодняшнего дня теперь доступны на новом 

официальном интернет-ресурсе Российской Федерации «Объясняем РФ». 

Основная цель его создания – своевременное обеспечение граждан 

проверенной и достоверной информацией, противодействие лжи и слухам. 

Сайт также содержит самую необходимую информацию о различных 

                                                                                               
org.translate.goog/coronavirus/policy-responses/transparency-communication-and-trust-

the-role-of-public-communication-in-responding-to-the-wave-of-disinformation-about-

the-new-coronavirus-bef7ad6e/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ru&_x_tr_hl=ru&_x_tr_pto=sc 

(дата обращения: 23.10.2022). 
1 Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением 

законодательства и мер по противодействию распространению на территории 

Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) N 1" (утв. 

Президиумом Верховного Суда РФ 21.04.2020) // Бюллетень Верховного Суда РФ, 

N 5, май, 2020. 
2 Федеральный закон от 25.03.2022 № 63-ФЗ "О внесении изменений в Уголовный 

кодекс Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации" // Собрание законодательства Российской 

Федерации. Ст. 1952. № 13. 2022. 
3 Федеральный закон от 25.03.2022 № 62-ФЗ "О внесении изменений в статьи 8.32 и 

20.3-3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" // 

Собрание законодательства Российской Федерации. Ст. 1951. № 13. 2022. 
4 Федеральный закон от 04.03.2022 № 31-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях" // Собрание 

законодательства Российской Федерации. Ст. 1388. № 10. 2022. 
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областях жизни граждан, которая обновляется в режиме реального 

времени. 

Кроме того, проблему противодействия распространению fake news 

пытаются решать и социальные сети. К примеру, Facebook создал 

определенный список рекомендаций по выявлению ложной информации. К 

ним относится: − необходимость относится к заголовкам критически;  

− внимательность осмотра URL;  

− поиск первоисточника информации;  

− важность обращения внимания на необычное форматирование;  

− важность обращения внимания на фотографии;  

− проверка даты;  

− проверка и критический анализ доказательств и аргументов;  

− поиск других сообщений по теме;  

− памятка о том, что некоторые фейковые заметки — сознательная 

сатира1. 

Считаем, что сфера социальных сетей в ближайшее время будет 

претерпевать дальнейшие изменения в области совершенствования ботов, 

созданных на основе искусственного интеллекта. Их деятельность 

становится все более значительной, поскольку направлена на помощь в 

сортировке и идентификации ложных сведений, обеспечении безопасности 

в социальных сетях и регулировании содержания распространяемой 

информации. Некоторые авторы обращают внимание на возможность 

внедрения в каждую социальную сеть определенных рекомендаций и 

лекций по медиаграмотности, которая в свою очередь включала бы 

информацию о том, как отличить недостоверные новости от реальных [8]. 

Также огромное количество информации, доступной в Интернете, и 

рост числа фейковых новостей подчеркивают необходимость критического 

мышления [9] и повышения правовой культуры населения [10]. Поэтому 

необходимо с раннего возраста развивать его у подрастающего поколения.  

Таким образом, понятно, что фейковые новости и их производные 

созданы для ажиотажного спроса и последующего получения прибыли. На 

сегодняшний день есть база мер по противодействию фейк-ньюс. Однако 

является ли она достаточной? Мы считаем, что нет.  

Эффективная борьба с фейковыми новостями требует множества 

инструментов для решения масштабной проблемы. Некоторые ученые [11] 

предлагают ввести налог на фейковые новости, который может стать 

частью ответной политики, направленной на получение прибыли, стоящей 

за фейковыми новостями. У этого подхода огромные преимущества, 

поскольку никто не беспокоится о нарушении свободы слова – основного 

права нашей демократии. Субъекты правоотношений свободны в своих 

высказываниях и изречениях, однако те, кто распространяет фейковые 

                                           
1 Facebook publishes fake news ads in UK papers [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://www.bbc.com/news/ technology39840803. (дата обращения: 

21.10.2022) 
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новости, больше не смогут делать на этом большие деньги. Несложно дать 

определение фейковым новостям и выявить создателей контента, которые 

извлекают существенную выгоду из своей известности на социальных 

платформах. Сложно выявить профессиональных создателей фейкового 

новостного контента, именно поэтому это следует оставить на усмотрение 

независимых экспертных органов аудиторов и фактчекеров. Ввиду такого 

предложения, должны быть введены особые правила, чтобы гарантировать 

им свободу и право доступа ко всей необходимой информации с платформ 

социальных сетей и полное сотрудничество с этими платформами. 

Таким образом, распространение фэйк-ньюс - особенно актуальная 

проблема на сегодняшний день. Мы должны бороться с таким явлением 

вне зависимости от того, какие цели преследует распространитель данных 

ложных новостей. Национальная система государства в этой сфере не стоит 

на месте и внедряет новые механизмы правового регулирования и борьбы с 

таким аспектом. Мы считаем, что возможным также является дополнить 

административную и уголовную ответственность и сделать 

распространение заведомо ложных сведений с целью «создания 

ажиотажного спроса для получения сверхприбылей» в качестве 

квалифицирующего признака состава правонарушения и преступления. 

Поскольку получение такой прибыли предполагает неоднократное 

размещение фэйковых новостей на всевозможных интернет-ресурсах. 

Кроме того, важно внедрять новые механизмы по усилению контроля и 

мониторинга предложенной сферы со стороны органов власти. 
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