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Аннотация 

Предмет / тема: в статье рассмотрен экологический стандарт Челябинской 

области, приведен сравнительный анализ его положений, описано влияние 

экологического стандарта на промышленность и иные производства, 

отдельно рассмотрен вопрос необходимости введения аналогичных 

стандартов в иных субъектах Российской Федерации, разграничены как 

обязательные для соблюдения, так и факультативные положения 

экологического стандарта, дана комплексная оценка финансовым и 

налоговым мерам поддержки зеленого бизнеса и положениям стандарта в 

области туристской деятельности. 

Цель работы: анализ Экологического стандарта Челябинской области, 

рассмотрение его положений с позиции их возможного влияния на 

экологическую среду региона, внесение предложений по дальнейшему 

совершенствованию нормативно-правовых актов рассматриваемой сферы. 

Методология: основу исследования составляют всеобщий метод познания, 

а также методы анализа, синтеза, дедукции, сравнения, методы формальной 

логики.  

Выводы: в ходе проведенного исследования были выделены ключевые 

особенности экологического стандарта Челябинской области, такие как 

большое количество оригинальных предложений, обширные ссылки на 

международные акты и понятный простому обывателю  язык изложения, 

позволяющий достичь целей Стандарта в ближайшее время. Помимо этого 

также необходимо отметить, что экологический стандарт Челябинской 

области должен служить основой для принятия аналогичных документов в 

других субъектах Российской Федерации. 
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загрязнение, квоты выбросов, экологическое законодательство, 
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improvement of regulatory legal acts of the sphere under consideration. 

Methodology: the research is based on general methods of cognition, as well as 

methods of analysis, synthesis, deduction, comparison, and methods of formal 

logic. 

Conclusions: in the course of the study, the key features of the environmental 

standard of the Chelyabinsk region were identified, such as a large number of 

original proposals, extensive references to international acts and a language of 

presentation that is understandable to a simple layman, which allows achieving 

the goals of the Standard in the near future. In addition, it should also be noted 

that the environmental standard of the Chelyabinsk Region should serve as a 

basis for the adoption of similar documents in other subjects of the Russian 

Federation. 
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Введение 

На сегодняшний день все чаще и чаще поднимаются вопросы 

совершенствования экологической обстановки в России. Для этого 

принимаются специальные федеральные программы, обсуждаются вопросы 

принятия налоговых льгот для «зеленых» компаний, поддерживается 

выпуск зеленых облигаций и т.д. 

Отдельную нишу развития экологии в современном мире занимает 

экологическое законодательство, которое представляет собой совокупность 

норм права, регулирующих вопросы взаимодействия человека с 

окружающей средой, нормы выбросов отходов, ведение экологического 

бизнеса, переход на возобновляемые источники энергии и прочее.  

В рамках федерального законодательства существует достаточно 

большое количество различных федеральных законов, которые, так или 
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иначе, являются частью экологического законодательства. Нужно 

понимать, что вопросы экологии требуют комплексного подхода к их 

решению, и для совершенствования экологии недостаточно только усилий 

федеральной власти. 

Для поставленных целей в декабре 2020 года на заседании 

Координационного совета по вопросам экологии в Челябинской области 

был принят Региональный экологический стандарт Челябинской области – 

первый подобный документ в рамках регулирования экологии на уровне 

субъектов Российской Федерации
1
.  

Основная часть 

Экологический стандарт структурно разделен на несколько глав – это 

общие положения, экология производства, экология человека, 

экологический бизнес и экология природной среды. Таким образом, мы 

видим, что данным стандартом охватывается деятельность всех субъектов – 

государства, частного бизнеса, некоммерческих и общественных 

организаций и каждого человека в отдельности. По нашему мнению, такой 

комплексный подход является верным и практичным, поскольку 

применимо к такой сложной и актуальной на данный момент проблеме как 

экология, он, несомненно, является самым эффективным[1, с.132]. 

Общие положения Стандарта начинаются с обозначения его области 

применения и функций – Региональный экологический стандарт 

Челябинской области устанавливает свод требований, норм, правил и 

рекомендаций в отношении хозяйственной и иной деятельности, которая 

оказывает или может оказывать прямое или косвенное воздействие на 

окружающую среду.   

Смысл формулировки «в отношении хозяйственной и иной 

деятельности» определяется ее целевым назначением – стандарт 

устанавливает свод правил в отношении любой деятельности, которая 

может оказывать хотя бы косвенное влияние на окружающую среду [2, 

с.24]. То есть Стандарт применим к любому виду деятельности, поскольку 

все, что делает человек, косвенно влияет в той или иной степени на 

окружающую среду.   

Ввиду характера нормативного акта и органа, принявшего его, стандарт 

применяется исключительно на территории Челябинской области, но при 

этом он вполне имеет потенциал стать в будущем примером для создания 

подобных нормативных актов, которые действовали бы на территории 

других субъектов, либо же на федеральном уровне. 

В основе Стандарта лежат актуальные характеристики и экспертные 

оценки состояния экологии Челябинской области с учетом основных 

взаимосвязей в области окружающей среды в данном субъекте Российской 

Федерации.  

Что также немаловажно, все положения рассматриваемого Стандарта 

разработаны в соответствии с требованиями применимого 

законодательства Российской Федерации и национальными стандартами, а 

также, как указано в документе, лучшими мировыми практиками в области 

экологической стандартизации и управления охраной окружающей среды, 

                                           
1 Региональный экологический стандарт Челябинской области [электронный 

ресурс] URL: https://ecosovet74.ru/api/files/get/1606915043097.pdf (дата обращения: 

13.07.2021). 
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что исключает возможность противоречия данного акта нормам 

федерального законодательства и позволит в будущем избежать коллизий 

при его применении. 

Основное требование к авторам стандарта, устанавливаемое самим 

стандартом – постоянный мониторинг новых международных и 

национальных стандартов для совершенствования и соответствия им 

положениям Стандарта региона.  

В документе содержится раздел, дающий определения терминам, в нем 

используемым. Важным фактом является то, что часть терминов в нем 

определена исключительно Стандартом, а часть – федеральным 

законодательством. 

В рассматриваемом акте также акцентировано внимание на развитие 

системы мониторинга и анализа качества атмосферного воздуха. 

Необходимо обратить внимание на тот факт, что Стандартом установлены 

те же цели и задачи, что и федеральным проектом «Чистый воздух».  

В рамках положений Стандарта предполагается провести техническое 

переоснащение научных лабораторий, повышение актуальности 

методической базы по проведению измерений качества воздуха, установку 

новых постов наблюдения за качеством воздуха в Челябинске, а также 

разработка региональной системы наблюдений и мониторинга, 

обеспечивающей постоянное непрерывное наблюдение за 

распространением загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.  

Также в Стандарте предполагается бесплатный и безвозмездный обмен 

информацией в рамках федеральной государственной системы 

мониторинга качества воздуха на территории Челябинской области и 

предоставление достоверных данных и общедоступной информации 

органам государственной власти и местного самоуправления, юридическим 

и физическим лицам. 

Экологическим Стандартом в Челябинской области вводится 

экологический аудит, а также предложения по созданию саморегулируемой 

организации (СРО) в области добровольного экологического аудита 

(экологического комплаенса).  

Однако для внедрения процедуры экологического аудита СРО 

необходимо разработать некоторые документы: 

— критерии отнесения предприятий к числу организаций, 

рекомендованных к проведению добровольного экологического аудита; 

— сам порядок проведения добровольного экологического аудита; 

— Положение нормативно-правового характера о системе 

добровольного экологического аудита в Челябинской области. 

Это показывает, что данный документ является началом для 

дальнейшего формирования экологического законодательства Челябинской 

области.  

Для выполнения целей введения Стандарта также важным является 

введение процедуры внешнего экологического аудита. Стандартом 

предлагается дополнить существующее законодательство челябинской 

области положениями, согласно которым «предприниматель или 

юридическое лицо, проходящее экологический аудит, имеет право на 

уменьшение денежных штрафов при условии раскрытия информации о 

выявленных нарушениях, их оперативного устранения и предотвращения 

появления подобных нарушений». Подобная система смягчения 
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юридической ответственности сейчас функционирует в Европейском 

Союзе. То есть в рамках регулирования экологических отношений мы 

можем говорить о том, что Челябинская область ориентируется на лучшие 

мировые практики совершенствования экологического законодательства.  

 В Стандарте присутствует предложение утилизации 

сельскохозяйственных отходов путем использования их в качестве 

вторичных материальных ресурсов и источника возобновляемой энергии, 

что может обеспечить региону быстрый переход к возобновляемым 

источникам энергии [3, с.87]. 

Говоря о регулировании корпоративного управления, в Челябинской 

области вводятся новые положения, согласно которым все руководители 

организаций и специалисты, которые могут принимать решения при 

функционировании организации, которая оказывает или может оказать 

негативное воздействие на окружающую среду, должны иметь 

специальную подготовку в области охраны окружающей среды и 

экологической безопасности, поскольку наличие достаточной 

квалификации у сотрудников, ответственных за принятие решений, 

позволяет обеспечить соблюдение стандартов, правил и нормативов, 

установленных в сфере охраны окружающей среды как Стандартом, так и 

федеральным и международным законодательством [4, с.39].  

Для обеспечения должного уровня подготовки необходимо проводить 

постоянные курсы повышения квалификации и иные образовательные 

мероприятия. Итогом таких курсов должна быть аттестация и выдача 

документов, подтверждающих компетенцию человека в области экологии.  

Стандартом установлено требование, согласно которому наличие 

упомянутых выше документов о прохождении подготовки является 

обязательным требованием для осуществления различных видов 

деятельности, связанных с прямым или косвенным воздействием на 

окружающую среду. 

В Челябинской области также предлагается использование 

расширенного списка нефинансовой информации, подлежащей 

обязательному опубликованию. К такой информации в том числе должны 

относиться сведения о нарушениях экологического законодательства и 

сведения, полученные в ходе проведения экологического аудита, о котором 

мы указали выше. 

В отдельном параграфе Стандарта предусмотрена локализация 

отраслевых (специализированных) производств в Челябинской области. 

Для поддержки локализированных производств Стандартом предлагается 

стимулирование и финансовая помощь предприятиям, осуществляющим 

проведение НИР и ОКР по созданию оборудования и технологий в 

экологических секторах экономики [5, c.113].  

В рамках финансового и  налогового стимулирования «зеленого» 

бизнеса предлагается стимулирование и поддержка организаций, 

осуществляющих деятельность в области разработки и внедрения 

инновационных экологических технологий, поддержка организаций, 

осуществляющих деятельность в области органического сельского 

хозяйства, заключение с такими организациями специальных 

инвестиционных контрактов, а также снижение транспортного налога на 

средства передвижения, использующие газовое топливо.  

Предлагается также для ряда организаций ввести обязательное 
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экологическое страхование, средства которого будут направлены на 

создание специальных фондов, ресурсы которых будут направлены на 

возмещение вреда окружающей среде и компенсаций ущерба лицам, 

подвергшимся техногенному воздействию. 

Мы можем видеть также финансовое стимулирование защиты 

окружающей среды в Челябинской области от деятельности человека [6, 

с.199]. 

Помимо регулирования деятельности предприятий, также в документе 

даются рекомендации в отношении сохранения генетического фонда 

животного и растительного мира, которые в большей мере опираются на 

лучший мировой опыт.  

Для реализации этой цели прописано множество различных 

мероприятий, таких как создание связующих элементов в виде 

искусственных лесополос, русел малых рек, которые были бы 

своеобразным «коридором» между отдельными особо охраняемыми 

природными территориями, предотвращение интродукции чужеродных 

видов, меры по предотвращению возможного пополнения популяции 

безнадзорных животных в целях сохранения генетического разнообразия 

мелких позвоночных животных и птиц. 

Особенно интересным, по нашему мнению, видятся положения 

касательно развития экологического туризма в регионе [7, c.40]. 

Экологический туризм направлен на сохранение ненарушенных 

уникальных природных территорий, культурных достопримечательностей 

и этнографических особенностей местностей. Он способствует повышению 

экологической устойчивости среды, приобретению экологических и 

культурологических знаний и осуществлению экологического просвещения 

и образования [8, с.115]. 

В данном направлении выделяются следующие ключевые требования: 

расчет максимально возможного количества посетителей за туристический 

сезон, не приводящего к ущербу для окружающей среды, планирование 

территории, доступной для посещения туристами так, чтобы обеспечить 

беспрепятственный доступ туристов ко всем объектам, и при этом 

одновременно минимизировать антропогенную нагрузку на окружающую 

среду, использование натуральных материалов при строительстве объектов 

туристической инфраструктуры, а также многое другое. 

Поскольку в Стандарте указано, что государственным структурам 

рекомендуется оказывать приоритетную поддержку местным организациям 

в сфере экологического туризма с целью улучшения социально-

экономического развития территорий, то есть осуществлять экономическое 

и налоговое стимулирование таких организаций, а, возможно, создание 

специального налогового режима или временного полного освобождения 

от налогового бремени на установленный период, то данный сектор 

экономики Челябинской области может иметь огромный потенциал, и при 

соблюдении всех вышеописанных положений Регионального 

экологического стандарта Челябинская область может стать новым 

центром притяжения внутреннего туризма наравне с Сочи и Кисловодском 

[9,c.140]. 

Данный Стандарт пока что является единственным в своем роде. Иные 

субъекты Российской Федерации подходят к решению вопроса экологии не 

так комплексно, как Челябинская область.  
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В качестве предложений по дальнейшему совершенствованию 

законодательной базы защиты экологии России необходимо указать на 

возможность принятия аналогичных актов другими субъектами Российской 

Федерации. Отдельно, по нашему мнению, необходимо уделить внимание 

развитию экологического законодательства субъектам РФ, в которых 

наблюдаются неблагоприятные изменения экологической обстановки и 

частые экологические катастрофы [10,c.170].  

Заключение 

Челябинский экологический стандарт представляет собой нормативный 

акт, комплексно регулирующий экологические правоотношения в 

различных сферах общественной жизни. Использование этого стандарта в 

дальнейшем позволит улучшить экологическую ситуацию в регионе. 

Положения стандарта могут быть взяты за основу для разработки 

аналогичных документов в других субъектах Российской Федерации, 

которые позволят в обозримом будущем создать успешно 

функционирующую правовую систему регулирования общественных 

отношений на уровне субъектов Российской Федерации.  

Выводы 

В качестве выводов к данной работе мы можем указать, что в ходе 

проведенного исследования были выделены ключевые особенности 

экологического стандарта Челябинской области, такие как большое 

количество оригинальных предложений, обширные ссылки на 

международные акты и понятный простому обывателю  язык изложения, 

позволяющий достичь целей Стандарта в ближайшее время. Помимо этого 

также необходимо отметить, что экологический стандарт Челябинской 

области должен служить основой для принятия аналогичных документов в 

других субъектах Российской Федерации. 
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