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1
  

 

Предмет/тема. Анализируются нормативные правовые акты и 

методические материалы, регулирующие порядок подготовки и 

осуществления мониторинга применения правовых актов и документов по 

стандартизации, принятых во исполнение планов мероприятий («дорожных 

карт») по совершенствованию законодательства и устранению 

административных барьеров в рамках реализации Национальной 

технологической инициативы
2
.  

Цели/задачи. Научная экспертная оценка имеющейся правовой и 

методической базы осуществления мониторинга правоприменения, в том 

числе оперативного мониторинга нормативных правовых актов и 

документов по стандартизации, направленных на устранение 

административных барьеров, препятствующих продвижению и выходу на 

большие рынки отечественных инновационных технологий и иных 

продуктов интеллектуальной деятельности. 

Методология. Использовались методы описания, сравнения, анализа, 

синтеза, абстрагирования, правового моделирования, прогнозирования.  

Выводы. Правовая и методическая база осуществления мониторинга 

применения правовых актов и документов по стандартизации, принятых во 

исполнение планов мероприятий («дорожных карт») по 

совершенствованию законодательства и устранению административных 

барьеров в рамках реализации Национальной технологической 

инициативы, сформирована. Вместе с тем она требует доработки, в 

частности: освобождения от излишних административных процедур, 

расширения перечня источников информации, доступных каждому 

участнику правового мониторинга; выработки таких показателей 

мониторинга, которые сводили бы к минимуму проявления субъективизма 

                                           
1 Статья подготовлена в рамках выполнения государственного задания 

Минобрнауки России «Аналитическое и методическое сопровождение мероприятий 

по совершенствованию законодательства и устранению административных 

барьеров в целях обеспечения реализации Национальной технологической 

инициативы». Шифр проекта 29.12476.2018/12.1.   
2 Настоящая работа подготовлена при информационной поддержке СПС 

«КонсультантПлюс». 
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в оценке качества действующих нормативных правовых актов и 

документов технического регулирования и учитывали бы их специфику; 

разработки памятки участнику мониторинга с подробной характеристикой 

содержания и значения каждого из показателей. 

Ключевые слова: правовой мониторинг, мониторинг правоприменения, 

административные барьеры, Национальная технологическая инициатива, 

документы по стандартизации. 
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LEGAL AND METHODOLOGICAL BASIS OF MONITORING 

IMPLEMENTATION OF MEASURES TO REMOVE  

ADMINISTRATIVE BARRIERS WITHIN STI 
 

Abstract 

Subject / Topic Analyzes the regulatory legal acts and methodological materials 

regulating the procedure for the preparation and monitoring of the application of 

legal acts and standardization documents adopted in pursuance of action plans 

(«road maps») to improve legislation and eliminate administrative barriers within 

the framework of the implementation of the National Technology Initiative. 

Goals / Objectives Scientific expert assessment of the existing legal and 

methodological framework for monitoring law enforcement, including 

operational monitoring of regulatory legal acts and standardization documents 

aimed at eliminating administrative barriers that prevent the promotion and entry 

into large markets of domestic innovative technologies and other products of 

intellectual activity. 

Methodology Methods of description, comparison, analysis, synthesis, 

abstraction, legal modeling, forecasting were used. 

Conclusion and Relevance The legal and methodological framework for 

monitoring the application of legal acts and standardization documents adopted 

in pursuance of action plans («road maps») to improve legislation and eliminate 

administrative barriers within the framework of the implementation of the 

National Technology Initiative has been formed. At the same time, it requires 

revision, in particular: release from unnecessary administrative procedures, 

expanding the list of information sources available to each participant in legal 

monitoring; development of such monitoring indicators that would minimize 

manifestations of subjectivity in assessing the quality of existing regulatory legal 

acts and technical regulation documents and would take into account their 

specificity; development of a memo to the monitoring participant with a detailed 

description of the content and value of each of the indicators. 

Keywords: monitoring, law enforcement monitoring, administrative barriers, 

National Technology Initiative, standardization documents. 
 

В последнее десятилетие политика и откровенно недружественные 

действия США и их союзников направлены на изоляцию России от 

внешнего мира и сдерживание ее поступательного развития с помощью 

экономических санкций, продвижения НАТО на восток, эскалации 
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«цветных» революций и различного рода провокаций, в том числе в 

информационной среде. В свою очередь, Россия, сохраняя приверженность 

использованию исключительно дипломатических средств разрешения 

международных споров и конфликтов, вынуждена адекватным образом 

отвечать на такие большие вызовы.  

Одним из важных направлений оздоровления сложившейся ситуации 

является решение задачи импортозамещения, прежде всего замены 

значительной части ранее приобретаемых за рубежом технологий и других 

продуктов интеллектуальной деятельности на конкурентоспособные 

отечественные инновационные разработки. Иными словами, 

своевременной реакцией на большие вызовы должно стать создание 

технологий, продуктов и услуг, не только отвечающих национальным 

интересам Российской Федерации и необходимых для существенного 

повышения качества жизни населения, но и востребованных в мире
1
. 

Необходимость совершения в кратчайшие сроки технологического 

прорыва с целью достижения паритета со странами – технологическими 

лидерами, а затем и превосходства над ними вызвала потребность в 

существенном временнóм сокращении и упрощении процесса производства 

современных инновационных технологий, продукции и услуг, их 

продвижения и выхода на большие рынки. В связи с этим в рамках 

реализации Национальной технологической инициативы была поставлена 

задача устранения в действующих нормативных правовых актах, связанных 

с интеллектуальной собственностью, административных барьеров, в 

большинстве случаев возведенных стараниями лоббистов и 

недобросовестных чиновников на правотворческой стадии жизненного 

цикла нормативного акта или документа технического регулирования [1-2]. 

За последние 2-3 года принято (издано) значительное количество 

нормативных правовых актов, направленных на устранение таких барьеров. 

Однако для того чтобы выяснить – достигли ли они поставленной цели, 

позволила ли ликвидация административных барьеров оптимизировать 

правовое регулирование и повысить эффективность интеллектуальной 

деятельности – необходимо осуществить правовой мониторинг.    

В современной юридической литературе теоретические и 

методологические вопросы мониторинга в целом и правового мониторинга 

в частности проработаны достаточно основательно, хотя научная дискуссия 

относительно содержания этих понятий, а также методического 

инструментария подготовки и осуществления соответствующих 

наблюдений и других процедур мониторинга все еще продолжается [3-13]. 

Вместе с тем в настоящей работе мониторинг представляет для нас интерес 

не только как современный научный метод познания правовой 

действительности, но и как практическое средство, инструмент получения 

                                           
1 Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (утверждена 

Указом Президента РФ от  01 декабря 2016 г. № 642) // СПС «КонсультантПлюс». 
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объективной и достоверной информации, способной в интегрированном и 

преобразованном виде послужить основой для выработки оптимальных 

нормотворческих решений и принятия мер по повышению эффективности 

правоприменительной деятельности. 

По мнению некоторых ученых, понятие «правовой мониторинг» 

охватывает собой такие стадии юридической деятельности, как 

правотворческий процесс, оценка качества действующих нормативных 

правовых актов и правоприменительный процесс [14]. Вместе с тем 

представляется, что оценка качества правового акта, являющегося 

объектом мониторинга, возможна только на основе результатов его 

применения.  

В соответствии с целью нашего исследования речь в настоящей статье 

пойдет о мониторинге правоприменения. При этом он будет отражать два 

вектора правотворчества и правореализации: 1) выступать как средство 

обратной связи, возвращая уполномоченного субъекта к нормотворческому 

циклу и обеспечивая корректировку анализируемого нормативного 

правового акта или их группы; 2) способствовать выявлению и устранению 

недостатков правоприменительной деятельности, а также изучению 

особенностей ее осуществления. Поэтому, синтезируя сформировавшиеся в 

науке подходы к пониманию этого сегмента правового мониторинга и не 

ставя перед собой задачи предложить какое-либо оригинальное 

терминологическое решение, полагаем целесообразным руководствоваться 

следующей доктринальной дефиницией этого понятия. Мониторинг 

правоприменения – это осуществляемое по специально разработанной 

методике систематическое наблюдение за применением совокупности 

нормативных правовых актов, конкретного акта или его отдельных 

положений с целью определения их эффективности, выявления и 

устранения дефектов нормотворчества (противоречий, пробелов, 

конкуренции и дублирования норм актов одинаковой или разной 

юридической силы, общего или специального характера, полисемичности 

терминов, коррупциогенных факторов и т.д.), а также недостатков их 

практической реализации. Конечной целью такого мониторинга является 

совершенствование правового регулирования определенной группы 

общественных отношений. 

Общеправовые основы подготовки и осуществления мониторинга 

правоприменительной деятельности, а также оценки и использования его 

результатов установлены Положением о мониторинге правоприменения в 

Российской Федерации, утвержденным Указом Президента РФ от 20 мая 

2011 г. № 657
1
. Следует отметить, что в пункте 2 указанного Положения 

содержание мониторинга раскрывается с официальных позиций. Им 

                                           
1 Указ Президента РФ от 20 мая 2011 г. № 657 (ред. от 25 июля 2014 г.) «О 

мониторинге правоприменения в Российской Федерации» (вместе с Положением о 

мониторинге правоприменения в Российской Федерации) // СПС КонсультантПлюс. 
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охватывается комплексная и плановая деятельность, осуществляемая 

федеральными органами исполнительной власти и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах 

своих полномочий, по сбору, обобщению, анализу и оценке информации 

для обеспечения принятия (издания), изменения или признания 

утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов Российской 

Федерации. Понятно, что здесь идет речь о государственном мониторинге, 

поскольку он осуществляется органами государственной власти в 

отношении нормативных правовых актов соответствующего уровня. 

Вместе с тем, не перечисляя промежуточных звеньев и уровней участников 

мониторинга, можно отметить, что правовой мониторинг может 

осуществляться любым заинтересованным индивидуальным или 

коллективным субъектом права, имеющим доступ к необходимым 

источникам информации.  

Методологические (методические) основы мониторинга содержатся в 

Методике осуществления мониторинга правоприменения в Российской Фе-

дерации, утвержденной постановлением Правительства РФ от 19 августа 

2011 г. № 694
1
. В ней устанавливаются правила и показатели 

осуществления мониторинга правоприменения, который может быть 

текущим или оперативным. Первый осуществляется на регулярной основе 

в отношении отрасли (подотрасли) законодательства и группы 

нормативных правовых актов; второй - если срок действия нормативных 

правовых актов, за применением которых осуществляется наблюдение, не 

превышает одного года. Кроме того, в указанной Методике приводятся 

категории нормативных правовых актов, подлежащих мониторингу, а 

также источники и виды информации о соответствующей 

правоприменительной практике. 

К этому следует добавить, что Минюстом России, на который 

возложены функции по осуществлению, координации и методическому 

обеспечению мониторинга правоприменения, осуществляемого 

федеральными органами исполнительной власти и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, разработаны 

Рекомендации по вопросам организации деятельности по мониторингу 

правоприменения, сбора информации и привлечения лиц и организаций к 

процессу мониторинга правоприменения
2
. 

Важно подчеркнуть, что при подготовке и осуществлении мониторинга 

реализации мероприятий по совершенствованию законодательства и 

устранению административных барьеров в рамках Национальной 

технологической инициативы (далее также – НТИ) следует принимать во 

                                           
1 Постановление Правительства РФ от 19 августа 2011 г. № 694 «Об утверждении 

методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации» 

// СПС «КонсультантПлюс». 
2 Документ опубликован не был // СПС «КонсультантПлюс». 
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внимание Порядок мониторинга и управления изменениями проектов НТИ, 

утвержденный на заседании Межведомственной рабочей группы по 

разработке и реализации Национальной технологической инициативы при 

Правительственной комиссии по модернизации экономики и 

инновационному развитию России (протокол от 29 ноября 2019 г. № 4)
1
. 

Указанным Порядком устанавливаются: 1) правила осуществления 

мониторинга проектов НТИ, включающие в себя принципы формирования 

отчетности, процессы формирования и рассмотрения отчетности, а также 

принятия решений о корректирующих воздействиях, включая порядок 

внесения изменения в проекты НТИ; 2) описание методик проведения 

экспертной оценки реализации проектов НТИ. 

Вместе с тем отметим, что анализируемый правовой акт, на наш взгляд, 

несколько перегружен формализованными административными 

процедурами, сроками исполнения мероприятий и отчетности, подчас 

очень сжатыми, незначительными; большим количеством разноуровневых 

участников процесса мониторинга и управления изменениями проектов 

НТИ, наделенных разными функциями и полномочиями. Видимо не 

случайно в целях иллюстративности в Порядке приведены наглядные 

схемы процесса мониторинга проектов НТИ, поскольку изложенные в 

тексте алгоритмы воспринимаются с трудом. Понятно, конечно, что 

уровень когнитивности восприятия у государственных служащих и других 

официальных лиц, причастных к реализации проектов НТИ, достаточно 

высок, но риск заорганизоваться, по нашему мнению, все-таки существует. 

При анализе правовой основы подготовки и осуществления 

мониторинга правоприменения необходимо учитывать и положения 

ведомственных нормативных актов. Так, например, одним из показателей 

результативности, с помощью которых определяется оценка 

эффективности реализации некоммерческими организациями, 

осуществляющими функции инфраструктурных центров, программ по 

развитию отдельных направлений НТИ, является число разработанных 

Центром проектов нормативных правовых актов и актов технического 

регулирования, принятие которых предусмотрено планом мероприятий 

(«дорожной картой») по совершенствованию законодательства и 

устранению административных барьеров в целях обеспечения реализации 

НТИ
2
. 

Порядок осуществления мониторинга реализации планов мероприятий 

(«дорожных карт») по совершенствованию законодательства и устранению 

административных барьеров в целях обеспечения реализации НТИ (далее – 

законодательные «дорожные карты», ЗДК) установлен Положением о 

                                           
1 Документ опубликован не был // СПС «КонсультантПлюс». 
2 Приказ Минобрнауки России от 31 июля 2019 г. № 547 «Об утверждении Порядка 

мониторинга и управления изменениями программ по развитию отдельных 

направлений Национальной технологической инициативы» // СПС 

«КонсультантПлюс».  
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разработке и реализации планов мероприятий («дорожных карт») по 

совершенствованию законодательства и устранению административных 

барьеров в целях обеспечения реализации НТИ (раздел V), утвержденным 

постановлением Правительства РФ от 29 сентября 2017 г. № 1184
1
. 

В соответствии с указанным Положением проектным офисом НТИ
2
 при 

поддержке автономной некоммерческой организации «Платформа 

Национальной технологической инициативы» (Платформа НТИ) 

осуществляется мониторинг двух видов. 

Во-первых, это мониторинг реализации ЗДК, иными словами – 

наблюдение и оценка полноты и своевременности реализации 

предусмотренных «дорожными картами» мероприятий. Он осуществляется 

путем сбора, обобщения, систематизации и анализа информации о 

подготовке, принятии, вступлении в силу (введении в действие) актов и 

документов, учете предложений рабочих групп и участников проектов 

НТИ. Необходимо отметить, что интегрированные результаты такого 

мониторинга находят отражение в сводных отчетах об исполнении планов 

мероприятий («дорожных карт») по совершенствованию законодательства 

и устранению административных барьеров в целях обеспечения реализации 

НТИ, формируемых по итогам каждого полугодия Минобрнауки России 

как координирующим федеральным органом исполнительной власти. 

Во-вторых, это мониторинг применения принятых во исполнение ЗДК 

нормативных правовых актов и документов по стандартизации. 

Применительно к нашему исследованию - оперативный мониторинг. Он 

представляет собой систему наблюдений и оценки эффективности 

применения в течение первого года действия нормативных правовых актов 

и документов по стандартизации, принятых во исполнение «дорожных 

карт», посредством сбора, обобщения, систематизации и анализа 

информации о практике применения указанных актов и документов, 

достижения целей принятия таких актов и документов, их влияния на 

реализацию планов мероприятий НТИ. 

                                           
1 Постановление Правительства РФ от 29 сентября 2017 г. № 1184 (ред. от 22 апреля 

2020 г.) «О порядке разработки и реализации планов мероприятий («дорожных 

карт») по совершенствованию законодательства и устранению административных 

барьеров в целях обеспечения реализации Национальной технологической 

инициативы и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации» (вместе с Положением о разработке и реализации планов мероприятий 

(«дорожных карт») по совершенствованию законодательства и устранению 

административных барьеров в целях обеспечения реализации Национальной 

технологической инициативы) // СПС «КонсультантПлюс». 
2 Акционерное общество «Российская венчурная компания» (АО «РВК») — 

государственный фонд фондов и институт развития венчурного рынка Российской 

Федерации. Наделено функциями проектного офиса НТИ в соответствии с 

постановлением Правительства РФ от 18 апреля 2016 г. № 317 «О реализации 

Национальной технологической инициативы».  
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На практике мониторинг должен осуществляться по семи законода-

тельным «дорожным картам», утвержденным распоряжениями Правитель-

ства РФ: 

1) «Энерджинет» (отв. Минэнерго России)
1
; 

2) «Аэронет» (отв. Минтранс России)
2
; 

3) «Автонет» (отв. Минпромторг России)
3
; 

4) «Маринет» (отв. Минпромторг России)
4
; 

5) «Нейронет» (отв. Минобрнауки России)
5
; 

6) «Технет» (отв. Минпромторг России)
6
; 

7) «Хелснет» (отв. Минздрав России)
7
. 

В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 

годов (разработан Минэкономразвития России)
8
 ожидалось, что с конца 

                                           
1 Распоряжение Правительства РФ от 09 июня 2020 г. № 1526-р «Об утверждении 

плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию законодательства и 

устранению административных барьеров в целях обеспечения реализации 

Национальной технологической инициативы по направлению «Энерджинет» // СПС 

«КонсультантПлюс». 
2 Распоряжение Правительства РФ от 03 апреля 2018 г. № 576-р (ред. от 24 июля 

2020 г.) «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по 

совершенствованию законодательства и устранению административных барьеров в 

целях обеспечения реализации плана мероприятий («дорожной карты») 

Национальной технологической инициативы по направлению «Аэронет» // СПС 

«КонсультантПлюс». 
3 Распоряжение Правительства РФ от 29 марта 2018 г. № 535-р (ред. от 11 июля 

2020 г.) «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по 

совершенствованию законодательства и устранению административных барьеров в 

целях обеспечения реализации Национальной технологической инициативы по 

направлению «Автонет» // СПС «КонсультантПлюс». 
4 Распоряжение Правительства РФ от 21 января 2020 г.  № 40-р «Об утверждении 

плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию законодательства и 

устранению административных барьеров в целях обеспечения реализации 

Национальной технологической инициативы по направлению «Маринет» // СПС 

«КонсультантПлюс». 
5 Распоряжение Правительства РФ от 30 марта 2018 г. № 552-р «Об утверждении 

плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию законодательства и 

устранению административных барьеров в целях обеспечения реализации 

Национальной технологической инициативы по направлению «Нейронет» // СПС 

«КонсультантПлюс». 
6 Распоряжение Правительства РФ от 23 марта 2018 г. № 482-р (ред. от 28 мая 2020 

г.) «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по 

совершенствованию законодательства и устранению административных барьеров в 

целях обеспечения реализации Национальной технологической инициативы по 

направлению «Технет» (передовые производственные технологии)» // СПС 

«КонсультантПлюс». 
7 Распоряжение Правительства РФ от 05 мая 2018 г. № 870-р (ред. от 08 октября 

2020 г.) «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») по 

совершенствованию законодательства и устранению административных барьеров в 

целях обеспечения реализации Национальной технологической инициативы по 

направлению «Хелснет» // СПС «КонсультантПлюс». 
8 Документ опубликован не был // СПС «КонсультантПлюс». 
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2016 - начала 2017 года начнется реализация «дорожных карт» «Фуднет» 

(системы персонального производства и доставки еды и воды), «Сейфнет» 

(новые персональные системы безопасности) и «Финнет» 

(децентрализованные финансовые системы и валюты). Однако этого 

события в указанном периоде не произошло. Более того, в аналогичном 

Прогнозе на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, а также 

Прогнозе на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов упоминание 

об этих «дорожных картах» уже отсутствует. 

Наряду с ранее указанными нормативными правовыми актами и 

методическими документами мониторинг должен осуществляться в 

соответствии с Порядком мониторинга реализации планов мероприятий 

(«дорожных карт») по совершенствованию законодательства и устранению 

административных барьеров в целях обеспечения реализации 

Национальной технологической инициативы, утвержденным на заседании 

Межведомственной рабочей группы по разработке и реализации 

Национальной технологической инициативы при Правительственной 

комиссии по модернизации экономики и инновационному развитию России 

(приложение № 25 к протоколу от 26 июня 2020 г.)
1
 (далее – Порядок).  

По существу, это документ, которым необходимо руководствоваться 

при непосредственной организации и осуществлении мониторинга. 

Представляется, что в нем не должно быть простой ретрансляции норм и 

методических рекомендаций, содержащихся в правовых актах и 

методических документах более общего характера и вышестоящего уровня. 

В соответствии с указанным Порядком эффективность применения 

принятых во исполнение ЗДК документов определяется путем сбора, 

обобщения, систематизации и анализа информации о практике применения 

документов, достижении целей принятия документов, их влиянии на 

реализацию планов мероприятий НТИ. Кроме оценки эффективности 

применения принятых документов, задачей мониторинга является 

подготовка предложений о внесении изменений в «дорожные карты», о 

необходимости принятия (издания), изменения, признания утратившими 

силу (отмены) нормативных правовых актов и актов технического 

регулирования, приостановления действия положений нормативных 

правовых актов и актов технического регулирования, а также о мерах по 

повышению эффективности применения нормативных правовых актов и 

актов технического регулирования. 

Порядком определяются участники мониторинга, среди которых: а) АО 

«РВК»; б) АНО «Платформа НТИ»; в) рабочие группы по 

совершенствованию законодательства и устранению административных 

барьеров; г) некоммерческие организации, осуществляющие функции 

                                           
1 Документ опубликован не был. 
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инфраструктурных центров
1
; д) федеральные органы исполнительной 

власти, участвующие в разработке документов и реализации мероприятий 

«дорожных карт». Как видим, субъектный потенциал мониторинга 

достаточно велик. В то же время необходимо отметить, что среди 

источников информации, рекомендуемых к использованию при 

осуществлении мониторинга, общедоступными являются только 

материалы, размещенные на федеральном портале проектов нормативных 

правовых актов (www.regulation.gov.ru) и официальном интернет-портале 

правовой информации (www.pravo.gov.ru) в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». Это создает определенные 

неудобства для принимающих в мониторинге участие представителей 

научных организаций, научных коллективов, бизнес-сообщества и 

отдельных специалистов, экспертов, не являющихся сотрудниками 

указанных коллективных субъектов мониторинга и членами рабочих групп. 

Им, как правило, не вполне доступны: протоколы заседаний рабочих групп, 

а также материалы, представляемые к указанным заседаниям; протоколы и 

материалы совещаний, организованных проектным офисом, а также 

проводимых федеральными органами исполнительной власти; сведения о 

подготовке, принятии и вступлении в силу (введении в действие) 

документов, предусмотренных «дорожными картами». В этом смысле не 

является исключением и мониторинг правоприменения, который 

осуществляется на основе полученных от рабочих групп сведений о 

практике применения принятых нормативных правовых актов и 

документов технического регулирования, представленной рабочими 

группами оценки снижения административных барьеров и 

совершенствования законодательства в целях обеспечения реализации НТИ 

в результате принятия документов. Такие сведения также труднодоступны.  

Следует отметить, что АО «РВК» при поддержке АНО «Платформа 

НТИ» по запросам рабочих групп вправе организовать общественное 

обсуждение эффективности применения принятых документов с 

использованием сети «Интернет», в том числе официального сайта НТИ. 

Вместе с тем представляется, что при осуществлении оперативного 

мониторинга правоприменения оно вряд ли будет продуктивным по 

причине малого временного горизонта, незначительного периода действия 

анализируемых нормативных правовых актов и документов по 

стандартизации. То же самое можно сказать и о целесообразности 

                                           
1 Постановление Правительства РФ от 03 апреля 2018 г. № 402 «Об утверждении 

Правил предоставления субсидий из федерального бюджета на финансовое 

обеспечение реализации некоммерческими организациями, осуществляющими 

функции инфраструктурных центров, программ по развитию отдельных 

направлений Национальной технологической инициативы и Положения о 

проведении конкурсного отбора для финансового обеспечения реализации 

некоммерческими организациями, осуществляющими функции инфраструктурных 

центров, программ по развитию отдельных направлений Национальной 

технологической инициатив» // СПС «КонсультантПлюс». 

http://www.pravo.gov.ru/
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проведения в рамках такого мониторинга соответствующего 

социологического опроса. На наш взгляд, он может быть информативным 

только в том случае, если в качестве респондентов выступают лица, 

непосредственно осуществляющие правоприменительную деятельность по 

анализируемым актам и документам технического регулирования. 

Важно подчеркнуть, что в Порядке не приводятся показатели 

мониторинга, по которым осуществляется оценка эффективности 

применения нормативного акта или документа по стандартизации. 

Очевидно, что его разработчики посчитали возможным использование 

показателей, предусмотренных пунктом 8 Методики осуществления 

мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной 

постановлением Правительства РФ от 19 августа 2011 г. № 694. 

Безусловно, дублировать их в анализируемом Порядке в неизменном виде 

не имело никакого смысла. Вместе с тем было бы целесообразным 

конкретизировать показатели с учетом специфики объектов мониторинга. 

Кроме того, было бы не лишним уточнить значение показателей, 

содержащих оценочные понятия и в связи с этим предполагающих 

усмотрение субъекта мониторинга, субъективный подход к их измерению и 

оценке. Например, повышению достоверности и объективности 

результатов мониторинга могли бы способствовать примерные перечни 

возможных коррупциогенных факторов и ошибок юридико-технического 

характера. Этой же цели послужило бы разъяснение сути понятий 

«искажение смысла правовых положений», «неполнота правового 

регулирования», «характер правонарушений» и т.д. В любом случае 

непосредственному участнику осуществления мониторинга было бы 

полезно иметь при себе памятку или рекомендации с изложением 

подробной характеристики каждого из показателей. К сожалению, нам 

такой методический документ в открытом доступе найти не удалось.   

Подводя итог сказанному, необходимо отметить, что правовая и 

методическая база осуществления мониторинга применения правовых 

актов и документов по стандартизации, принятых во исполнение планов 

мероприятий («дорожных карт») по совершенствованию законодательства 

и устранению административных барьеров в рамках реализации 

Национальной технологической инициативы, сформирована. Вместе с тем 

она требует доработки, в частности: освобождения от излишних 

административных процедур, расширения перечня источников 

информации, доступных каждому участнику правового мониторинга; 

выработки таких показателей мониторинга, которые сводили бы к 

минимуму проявления субъективизма в оценке качества действующих 

нормативных правовых актов и документов технического регулирования и 

учитывали бы их специфику; разработки памятки участнику мониторинга с 

подробной характеристикой содержания и значения каждого из 

показателей. 
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