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СОДЕРЖАНИЕ КАТЕГОРИИ «МЕДИЦИНСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»: 

ПРАВОВОЙ АСПЕКТ 
 

Аннотация 

Предмет/ тема. Предметом научного анализа в рамках настоящей статьи 

является установление содержания категории «медицинская деятельность» 

с использованием формально-логического метода определения ее 

содержания. Правильное определение содержания рассматриваемой 

категории обуславливает выбор необходимого правового инструментария 

для регулирования общественных отношений в исследуемой сфере.  

Цели/ задачи. Целью исследования является установление содержания 

категории «медицинская деятельность», на базе которой будет 

сформировано целостное представления о формах медицинской 

деятельности в Российской Федерации.  

Методология. Использовались логические приемы (анализ и синтез, 

индукция и дедукция), общенаучные и частно-научные методы: 

сравнительный, системно-структурный, формально-юридический, 

формально-логический. 

Вывод. На основе проведенного исследования автор приходит к выводу, 

что медицинскую деятельность можно рассматривать в узком и широком 

смысле. Медицинская деятельность в узком смысле — это 

профессиональная деятельность, содержание которой вытекает из п.10 ст. 2 

Федерального закона № 323-ФЗ от 21 ноября 2011 г. «Об охране здоровья 

граждан в Российской Федерации». Медицинская деятельность в широком 

смысле включает в себя медицинскую деятельность в узком смысле, а 

также альтернативную медицину, состоящую из народной медицины, 

традиционной медицины, знахарства.  
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CONTENT OF THE CATEGORY «MEDICAL ACTIVITY»:  

LEGAL ASPECT 
 

Abstract  

Subject / topic The subject of scientific analysis within the framework of this 

article is to establish the content of the category of "medical activity" using a 

formal-logical method for determining its content. The correct definition of the 

content of the category under consideration determines the choice of the 

necessary legal tools for regulating social relations in the studied area. 

Goals / objectives The aim of the study is to establish the content of the category 

«medical activity», on the basis of which a holistic understanding of the forms of 

medical activity in the Russian Federation will be formed. 

Methodology Logical techniques (analysis and synthesis, induction and 

deduction), general scientific and particular scientific methods were used: 

comparative, systemic-structural, formal-legal, formal-logical. 

Conclusion Based on the study, the author comes to the conclusion that medical 

activity can be considered in a narrow and broad sense. Medical activity in the 

narrow sense is a professional activity, the content of which follows from 

paragraph 10 of Art. 2 of the Federal Law № 323-FZ of 21.11.2011. «On the 

protection of the health of citizens in the Russian Federation». Medical activity 

in a broad sense includes medical activity in a narrow sense, as well as 

alternative medicine, consisting of traditional medicine, traditional medicine, and 

quackery. 

Keywords: Medical practice, traditional medicine, traditional medicine, 

quackery, alternative medicine, complementary medicine, non-complementary 

medicine. 
 

Исследование правовых аспектов осуществления медицинской 

деятельности невозможно без определения содержания данной категории. 

В соответствии с Толковым словарем русского языка Ушакова категория - 

это высшее родовое понятие, обозначающее какой-нибудь наиболее общий, 

отвлеченный разряд явлений, предметов или их признаков [1]. 

Представляется, что медицинскую деятельность можно отнести именно к 

категории, так как она является родовым понятием в рассматриваемом 

сегменте общественных отношений. 

Необходимо отметить, что на необходимость конкретизации 

содержания понятия «медицинская деятельность», а также определения 

видов деятельности, которые можно отнести к медицинской, имеются 

указания в юридической литературе. Так, Жильской Л.В. отмечалось, что 

российский законодатель должен четко определить в правовых нормах как 

виды медицинской деятельности, которые лица, не являющиеся 

профессионалами в сфере медицины, будут вправе осуществлять без 

соответствующей лицензии, так и виды деятельности, смежные с 

медицинской, которые законодатель медицинскими не признает и ввиду 

этого не распространяет на них соответствующие запреты [2, с. 13] . В 

связи с вышеизложенным актуализируется вопрос исследования 

содержания категории «медицинская деятельность», что позволит 

отграничить ее от других, близких по содержанию видов деятельности.  
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     Для раскрытия содержания категории «медицинская деятельность» нами 

будет использован формально-логический метод определения ее 

содержания. Необходимо отметить, что методы научного познания имеют 

четко заданный последовательный алгоритм действий, позволяющий 

достичь поставленную исследователем цель. В связи с вышеизложенным 

обратимся к содержанию технологии использования формально-

логического метода определения понятия, разработанному Г.Д. Боуш и 

В.И. Разумовым, в соответствии с которой данный метод предусматривает 

последовательную реализацию следующих действий: 1) выделение класса, 

к которому относится исследуемый объект; 2) выделение универсума, как 

множества объектов, в которое входят все объекты класса, а также объекты 

дополнения (объекты, не обладающие признаками класса); 3) выявление 

необходимых условий отнесения объектов к классу; 4) выявление 

достаточных условий отнесения объектов к классу [3, с. 50].  

Исходя из указанной выше последовательности действий в рамках 

проводимого исследования установим значение слов «медицинский» и 

«деятельность». 

Слово «медицинский» является прилагательным, образованным от 

слова «медицина», то есть буквально «относящийся к медицине». 

Обратимся к содержанию слова «медицина». Советский 

энциклопедический словарь содержит следующее определение слова 

«медицина» - область науки и практическая деятельность, направленные на 

сохранение и укрепление здоровья людей, предупреждение и лечение 

болезней [4, с. 789]. Обращаясь к содержанию понятия «деятельность», 

данному в указанном выше словаре, мы видим, что под деятельностью 

понимается специфическая человеческая форма отношения к 

окружающему миру, содержание которой составляет его целесообразное 

изменение и преобразование в интересах людей, условия существования 

общества [4, с. 384-385].  Синтезировав значения рассматриваемых слов, 

нами было получено следующее словесное толкование: медицинская 

деятельность - специфическая человеческая форма отношения к 

окружающему миру, содержание которой составляет его целесообразное 

изменение и преобразование в интересах людей, условия существования 

общества в области науки и практической деятельности, направленных на 

сохранение и укрепление здоровья людей, предупреждение и лечение 

болезней. 

Таким образом, категория «медицинская деятельность» должна 

обладать следующими сущностными признаками. 

1. Специфическая человеческая форма отношения к окружающему 

миру, содержание которой составляет его целесообразное изменение и 

преобразование в интересах людей, условия существования общества. 

2. Реализуется как в области науки, так и в области практической 

деятельности. 

3. Целью является сохранение и укрепление здоровья людей, 
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предупреждение и лечение болезней. 

Таким образом, исходя из принципов формальной логики, все виды 

деятельности, которые удовлетворяют данным критериям, могут быть 

отнесены к медицинской деятельности.  

Обратимся к определению понятия «медицинская деятельность», 

данному в п. 10 статьи 2 Федерального закона «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации»
1
: медицинская деятельность - 

профессиональная деятельность по оказанию медицинской помощи, 

проведению медицинских экспертиз, медицинских осмотров и 

медицинских освидетельствований, санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий и профессиональная деятельность, 

связанная с трансплантацией (пересадкой) органов и (или) тканей, 

обращением донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских 

целях. В соответствии со ст. 69 Федерального закона «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации» право на осуществление 

медицинской деятельности в Российской Федерации имеют лица, 

получившие медицинское или иное образование в Российской Федерации в 

соответствии с федеральными государственными образовательными 

стандартами и имеющие свидетельство об аккредитации специалиста. 

Таким образом, легальное определение медицинской деятельности и его 

последующая детализация в нормах права подразумевают исключительно 

профессиональный характер данной деятельности лицами, имеющими 

соответствующее образование. 

Однако представляется, что определение медицинской деятельности, 

данное законодателем в п.10 ст. 2 указанного выше федерального закона, 

не отражает все многообразие возможных форм реализации медицинской 

деятельности. Данный аспект негативно влияет на формирование 

правового ландшафта в сфере медицинской деятельности.  Для 

подтверждения обозначенного нами выше тезиса проведем анализ 

содержания методов неконвенциональной медицины на предмет 

возможности их отнесения к видам медицинской деятельности в 

соответствии с выявленными выше сущностными признаками категории 

«медицинская деятельность». 

В рамках существующих в мире систем здравоохранения возможно 

использование методов как конвенциональной, так и неконвенциональной 

медицины. Конвенциональная медицина обычно определяется как строго 

регулируемая национальными государственными органами, а также 

международными организациями здравоохранения, путем формирования 

соответствующей законодательной базы, стандартизации методов, в том 

числе лицензирования специалистов и организаций, ведущих практику 

исследования, восстановления, сохранения и укрепления здоровья. 

                                           
1 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» // Российская газета № 263. 2011. 
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Неконвенциональной медициной считают все способы диагностики, 

предупреждения и лечения болезней человека, которые по тем или иным 

причинам не получили признания официальной системой здравоохранения 

и не стали объектом системного государственного регулирования [5, с. 

198].  

Необходимо отметить, что на территории Российской Федерации 

возможно использование методов как конвенциональной, так и 

неконвенциональной медицины. Если деятельность в сфере 

конвенциональной медицины в Российской Федерации имеет достаточно 

глубокое и логичное законодательное регулирование, то деятельность в 

сфере неконвенциональной медицины отличается своей несистемностью и 

вызывает значительное количество правовых проблем.  

Разновидностью неконвенциональной медицины, представленной в 

Российской Федерации, является народная медицина. В России в течение 

длительного времени осуществляли и продолжают осуществлять свою 

деятельность народные целители, такие как массажисты, лечащие 

словесными благопожеланиями, а также горловым пением и травами, в 

лечении использовалась заговоренная вода, отливание воском, некоторые 

целители использовали при лечении целебные травы, наложение рук и 

заговоры, также используются иные способы лечения [6]. Народная 

медицина достаточно слабо включена в российское правовое поле. В 

системообразующем нормативном правовом акте Российской Федерации в 

сфере охраны здоровья граждан — Федеральном законе «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21 ноября 2011 г. № 

323-ФЗ  имеется только одна статья, прямо посвященная правовому 

регулированию деятельности в сфере народной медицины. Под народной 

медициной в соответствии с п.1 ст.50 Федерального закона «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21 ноября 2011 г. № 

323-ФЗ понимаются методы оздоровления, утвердившиеся в народном 

опыте, в основе которых лежит использование знаний, умений и 

практических навыков по оценке и восстановлению здоровья. 

Рассматривая уровень распространенности методов народной 

медицины, а также отношение граждан к ней, обратимся к данным 

следующего статистического опроса. По данным опроса, проведенного 

«Левада-центром», доверие врачам выразили 67% опрошенных, недоверие 

– 28%, затруднились ответить 4%. К народной медицине положительно 

относятся 52% участников опроса, отрицательно – 41%, затруднились 

ответить 7% [7]. Таким образом, уровень доверия народной медицине 

является достаточно высоким.  

     Вопрос возможности отнесения народной медицины к виду 

медицинской деятельности затрагивался Пищита А.Н., который указывал, 

что народную медицину наравне с монастырской и светской можно 

рассматривать в качестве разновидностей медицинской помощи, которые 

существовали в Древней Руси.  Автором высказывалась точка зрения, что 
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народную медицину можно рассматривать как организационно-правовую 

форму медицинской деятельности, так как она имела свои, отличные от 

других, организационные характеристики и правовое обеспечение. Также 

автор указывает, что деятельность специалистов народной медицины 

регулировалась морально-этическими нормами, в основе которых были 

представления людей о добре и зле, справедливости и несправедливости, 

что и легло в основу системы регуляции профессиональной деятельности 

народных врачевателей [8, с. 20-21]. 

Продолжая исследование применения методов неконвенциональной 

медицины в Российской Федерации, необходимо указать, что нельзя 

отождествлять народную медицину с медициной традиционной. 

Традиционная медицина (в основе своей) носит национальный характер, то 

есть отражает национальные особенности быта и верования людей, 

составляющих ту или иную историческую общность [9, с. 14]. 

Традиционная медицина — это совокупность приемов и методов 

воздействия на человека, в основе которых лежит ряд философско-

религиозных учений, теорий. Без философской концепции, определяющей 

положение человека (микрокосмоса) в окружающей его среде 

(макрокосмосе), которая может быть благоприятной или агрессивной, не 

может быть традиционной медицины. Традиционная медицина стабильна, 

мало меняется в течение веков и даже тысячелетий (например, 

традиционная китайская медицина) [10, с. 92]. 

Необходимо отметить, что действующее законодательство не содержит 

специальных правовых норм, регламентирующих вопросы правового 

регулирования осуществления деятельности в сфере традиционной 

медицины. Вместе с тем, в период с 1996 г. по 2012 г. применение методов 

традиционной медицины относилось к медицинской деятельности и 

подлежало лицензированию в соответствии с нормами действующего в 

указанный период законодательства.  Представляется, что отсутствие 

надлежащего правового регулирования на современном этапе не повлекло 

за собой фактическое прекращение использования методов традиционной 

медицинской деятельности. В связи со сложившейся правовой 

неопределенностью традиционная медицинская деятельность вынуждена 

маскироваться под народную медицину, чтобы обеспечить себе 

возможность функционирования.  

Также можно выделить знахарскую медицину — это традиционное 

врачевание, основанное на эмпирическом опыте народной медицины. Суть 

знахарства заключается в различных магических действиях — 

нашептываниях, заговорах, опрыскиваниях наговорной водой, 

окуриваниях, ограждении амулетами, нередко сопровождается введением в 

больной организм настоек и порошков из трав и животных продуктов [9, с. 

14]. Разграничение народной медицины и знахарства на законодательном 

уровне имеется в п.1 ст. 50 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 

323-ФЗ «Об охране здоровья граждан в Российской Федерации», в которой 
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указывается, что к народной медицине не относится оказание услуг 

оккультно-магического характера, а также совершение религиозных 

обрядов.  

Рассматривая содержание народной медицины, традиционной 

медицины, знахарства, можно отметить, что данные виды деятельности 

соответствуют сущностным признакам категории «медицинская 

деятельность», указанным выше. Используя обобщение как 

познавательную мыслительную операцию, позволяющую осуществить 

выделение и фиксацию относительно устойчивых, инвариантных свойств 

объектов и их отношений [11, с. 81], нами был сделан вывод, что 

медицинская деятельность в Российской Федерации фактически включает в 

себя не только методы конвенциональной медицины, но и методы 

неконвенциональной медицины.  

Представляется, что для обозначения данных видов медицинской 

деятельности, используемых в рамках неконвенциональной медицины, 

необходим единый терминологический аппарат. Согласимся с мнением 

В.М. Музалевского, который отмечает, что наиболее широким понятием, 

объединяющим народную, знахарскую и традиционную медицины, а также 

гомеопатию (согласно истории ее происхождения), следует признать 

альтернативную медицину, опирающуюся на тысячелетние фактические 

материалы и являющуюся основой для развития современной, или 

официальной медицины [12, с. 32]. Аналогичного мнения придерживается 

и И.Н.Шерер, указывая, что понятие «альтернативная медицина» 

целесообразно трактовать как общее по отношению к понятиям «народная 

медицина» и «традиционная медицина», которые на обыденном уровне 

употребляются как синонимы, но при теоретическом анализе 

обнаруживают различия в объеме и содержании [13]. 

Таким образом, исходя из приведенного выше анализа действующих 

норм права, а также теоретических исследований, можно сделать вывод, 

что медицинскую деятельность можно рассматривать в узком и широком 

смысле. Медицинская деятельность в узком смысле — это 

профессиональная деятельность, содержание которой вытекает из п.10 ст. 2  

Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об охране здоровья 

граждан в Российской Федерации». Медицинская деятельность в широком 

смысле включает в себя  медицинскую деятельность в узком смысле, а 

также альтернативную медицину. 

Подводя итог проведенного исследования, считаем необходимым 

отметить, что представляется необоснованным отнесение законодателем 

сферы регулирования системного нормативного правового акта в 

рассматриваемой сфере - Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-

ФЗ «Об охране здоровья граждан в Российской Федерации» - только к 

медицинской деятельности в узком смысле с фрагментарным правовым 

регулированием частных аспектов альтернативной медицины. Видится, что 

существующее в настоящее время правовое регулирование альтернативной 
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медицины является следствием отсутствия системного подхода к 

правовому регулированию медицинской деятельности в Российской 

Федерации в целом.  

      Кроме того, нельзя не отметить, что такое значительное расхождение в 

правовом регулировании медицинской деятельности, осуществляемой в 

рамках конвенциональной и неконвенциальной медицины, противоречит 

п.1 ст. 8 Конституции РФ
1
, гарантирующей единство экономического 

пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых 

средств, поддержку конкуренции, свободу экономической деятельности. 

Также представляется, что действующая модель правового регулирования 

медицинской деятельности не соответствует ч. 2 ст. 34 Конституции РФ, не 

допускающей экономическую деятельность, направленную на 

монополизацию и недобросовестную конкуренцию. 

Для заполнения существующего правового вакуума считаем 

целесообразным внести изменения в п.10 ст.2 Федерального закона от 21 

ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об охране здоровья граждан в Российской 

Федерации» в части определения содержания понятия «медицинская 

деятельность», исключив из него указание только на профессиональный 

характер такой деятельности, а также закрепив возможность 

осуществления медицинской деятельности в рамках альтернативной 

медицины. Также считаем необходимым разработать и принять 

Федеральный закон «Об альтернативной медицине в Российской 

Федерации», предметом регулирования которого будут отношения, 

возникающие в связи с применением методов альтернативной медицины.  
 

Список источников: 
1. Толковый словарь русского языка Ушакова. 2012. 

https://slovar.cc/rus/ushakov/405209.html 

2. Жильская (2006) – Жильская Л.В. Социальная функция государства 

по охране и укреплению здоровья населения и ее реализация в Российской 

Федерации: автореф. дис. … докт. юрид. наук. СПб. 2006. С. 13. 

3. Боуш Г.Д., Разумов (2020) - Боуш Г.Д., Разумов В.И. Методология 

научных исследований (в курсовых и выпускных квалификационных 

работах): учебник. М.: ИНФРА-М. 2020. С. 50. 

4. Советский энциклопедический словарь / Гл. ред. Прохоров А.М.; Изд-

во: М.: Советская Энциклопедия,1989.  

5. Харитонова В.И., Янева-Балабанска (2017) – Харитонова В.И., Янева-

Балабанска И. Интеграция медицинских систем — желаемое и 

действительное (российско-болгарские параллели) // Сибирские 

исторические исследования. 2017. № 4. С. 198. 

6. Минибаева (2009) – Минибаева З.И. Народная медицина башкир 

                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 

декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 

01 июля 2020 г.) // Официальный текст Конституции РФ с внесенными поправками 

от 14 марта 2020 г. опубликован на Официальном интернет-портале правовой 

информации http://www.pravo.gov.ru. 04.07.2020. 

https://slovar.cc/rus/ushakov/405209.html
http://www.pravo.gov.ru/


Современный юрист. 2020. 4(33) октябрь-декабрь 

   
 

9 

Южного Урала и тюркских народов Сибири: общее и особенное // Вестник 

Челябинского государственного университета. 2009. № 37 (175). История. 

Вып. 36. С. 37–46.  

7. Большинство россиян доверяют врачам и народной медицине // 

https://medvestnik.ru/content/news/Bolshinstvo-rossiyan-doveryaut-vracham-i-

narodnoi-medicine.html (дата обращения 28.08.2020 г.) 

8. Пищита (2006) - Пищита А.Н. Исторический опыт, современное 

состояние и перспективы правового обеспечения здравоохранения в 

России: автореф. дис. ... докт. юрид. наук. Москва. 2006. С. 20-21. 

9. Музалевская (2012) - Музалевская О.В. Потребности населения в 

услугах традиционной медицины: автореф. дис. ... кандид. социолог. наук. 

Волгоград. 2012. С. 14.  

10. Мохов (2003) – Мохов А.А. Содержание частных и публичных 

интересов при правовом регулировании медицинской деятельности. Изд-во 

«Юридический центр «Пресс». 2003. С. 92. 

11. Новиков А., Новиков Д. (2010) – Новиков А.М., Новиков Д.А. 

Методология научного исследования. Книжный дом «ЛИБРОКОМ». 2010. 

С. 81. 

12. Музалевский (2007) – Музалевский В.М. Институализация 

традиционной медицины в современной России :  дис. ... докт. мед. наук. 

Волгоград, 2007. С. 32. 

13. Шерер (2004) – Шерер И.Н. Социальный статус альтернативной 

медицины в современной России: на материале Волгоградской области. 

Дисс. … канд. социол. наук. 2004. 

References:  

Explanatory dictionary of the Russian language by Ushakov. 2012. 

https://slovar.cc/rus/ushakov/405209.html 

Zhilskaya (2006) - Zhilskaya L.V. The social function of the state to protect 

and strengthen the health of the population and its implementation in the 

Russian Federation: abstract of the thesis. ... doct. jurid. sciences. SPb. 2006. P. 

13. 

Boush, Razumov (2020) – Boush G.D., Razumov V.I. Research methodology 

(in term papers and final qualification works): textbook. Moscow: INFRA-M. 

2020. P. 50. 

Soviet encyclopedic dictionary / Ch. ed. Prokhorov, A.M .; Publishing house: 

M .: Soviet Encyclopedia, 1989 

Kharitonova, Yaneva-Balabanska (2017) – Kharitonova V.I., Yaneva-

Balabanska I. Integration of medical systems - desired and real (Russian-

Bulgarian parallels) // Siberian historical research. 2017. № 4.P. 198. 

Minibayeva (2009) - Minibayeva Z.I. Folk medicine of the Bashkirs of the 

Southern Urals and the Turkic peoples of Siberia: general and special // Bulletin 

of the Chelyabinsk State University. 2009. № 37 (175). History. Issue 36.P. 37–

46. 

Most Russians trust doctors and traditional medicine // 

https://medvestnik.ru/content/news/Bolshinstvo-rossiyan-doveryaut-vracham-i-

narodnoi-medicine.html (date of access 28.08.2020) 

Pishchita (2006) – Pishchita A.N. Historical experience, current state and 

prospects of legal support of healthcare in Russia: author. dis. ... doct. jurid. 

sciences. Moscow. 2006. P. 20-21. 

Muzalevskaya (2012) – Muzalevskaya O.V. Demands of the population for 

https://medvestnik.ru/content/news/Bolshinstvo-rossiyan-doveryaut-vracham-i-narodnoi-medicine.html
https://medvestnik.ru/content/news/Bolshinstvo-rossiyan-doveryaut-vracham-i-narodnoi-medicine.html


Современный юрист. 2020. 4(33) октябрь-декабрь 

   
 

10 

the services of traditional medicine: author. dis. ... candidate. sociologist. 

sciences. Volgograd. 2012. P. 14. 

Mokhov (2003) – Mokhov A.A. The content of private and public interests in 

the legal regulation of medical activities. Publishing house «Legal Center» 

Press». 2003.P. 92. 

Novikov A., Novikov D. (2010) – Novikov A.M., Novikov D.A. Scientific 

research methodology. Book house «LIBROKOM». 2010.P. 81. 

Muzalevsky (2007) - Muzalevsky V.M. Institutionalization of traditional 

medicine in modern Russia: dis. ... doct. honey. sciences. Volgograd, 2007. P.32. 

Sherer (2004) – Sherer I.N. The social status of alternative medicine in 

modern Russia: on the material of the Volgograd region. Diss. ... Candidate of 

Social Sciences. 2004. 

 


