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БАНКОВСКИЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР НА СОВРЕМЕННОМ 

ЭТАПЕ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
 

Аннотация 

Предмет/тема. Предметом исследования являются общественные 

отношения, связанные с реализацией банковского контроля и надзора, 

осуществляемого Центральным банком РФ в современных условиях – 

выявлены основные тенденция в регулировании банковского рынка, 

проанализированы наиболее острые проблемы нынешнего этапа развития 

банковской системы, отмечена активная роль Центрального банка РФ и его 

жесткая регуляторная политика, которая все же не решает всех проблем, а 

иногда даже их создает. 

Цели/задачи. Статья направлена на исследование основных тенденций 

осуществления банковского контроля и надзора, осуществляемых 

Центральным банком РФ – исследование динамики развития банковского 

рынка в историческом аспекте и на современном этапе; внесены 

предложения по совершенствованию регулирования в условиях 

нестабильной экономики и ускоряющейся цифровизации.  

Методология. Методологическую основу исследования составляют: 

всеобщие методы познания; общенаучные методы, включающие в себя 

системный и логический метод, а также анализ, синтез и сравнение; 

основным методом стал формально-логический. 

Вывод. Дальнейшее развитие банковского регулирования и надзора 

требует активного совершенствования правового и организационного 

обеспечения путем пересмотра требований к устойчивости банков и 

полномочий Центрального банка РФ.  
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BANKING CONTROL AND SUPERVISION AT THE PRESENT STAGE: 

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION 
 

Abstract 

Subject/theme Object of research are public relations connected with realization 

of Bank control and supervision implemented by the Central Bank of the Russian 

Federation in modern conditions – identified the main trend in the regulation of 

the banking market, analysed the most acute problems of the current stage of 

development of the banking system, mentioned the active role of the Central 

Bank of the Russian Federation and its rigid regulatory policy, which still does 

not solve all problems, and sometimes even creates them.  

Goals/objectives The article is aimed at studying the main trends in the 

implementation of banking control and supervision carried out by the Central 

Bank of the Russian Federation-the study of the dynamics of the banking market 

in the historical aspect and at the present stage; proposals are made to improve 

regulation in an unstable economy and accelerating digitalization. 

Methodology The methodological basis of the research consists of: General 

methods of cognition; General scientific methods that include a systematic and 

logical method, as well as analysis, synthesis and comparison; the main method 

is formal-logical. 

Conclusion Further development of banking regulation and supervision requires 

active improvement of legal and organizational support by reviewing the 

requirements for the stability of banks and the powers of the Central Bank of the 

Russian Federation. 

Keywords: banking control; banking supervision; Central Bank of the Russian 

Federation; competition; sustainability. 
 

Анализ состояния банковского сектора объективно невозможен без 

осмысления общей ситуации в экономике государства. Применительно к 

России и к сегодняшнему дню можно с уверенностью сказать, что 

банковская система в целом отражает экономическое положение страны. 

Необходимо отметить, что взаимосвязь в данном контексте 

просматривается с обеих сторон: как экономический рост обуславливает 

развитие банковского сектора, так и банковская система, улучшая свои 

ключевые показатели, способствует росту макроэкономических 

показателей, улучшению положения среднего и малого бизнеса, 

промышленности, благосостояния населения. 

Осуществляемая Центральным банком РФ деятельность по банковскому 

регулированию и надзору обеспечивает эффективное и стабильное 

функционирование государства путем сохранения устойчивости 

банковской системы от внутренних и внешних факторов, которые могут 

оказывать на нее негативное влияние. Результатами деятельности Банка 

России в данной сфере является не только контроль и оздоровление 

банковской системы, но и ее укрепление, повышение доверия к банкам в 

стране, а также прекращение деятельности кредитных организаций, не 

жизнеспособных или нарушающих законодательство Российской 

Федерации, а значит, подрывающих стабильность и законность 
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функционирования всей банковской системы и основ экономической 

безопасности государства.  

Данное направление деятельности Центрального банка Российской 

Федерации сейчас особенно развито, и его результаты наглядно 

демонстрируются количеством лицензий, отозванных у кредитных 

учреждений за последние годы. Если раньше можно было услышать об 

одной-двух отозванных лицензиях за месяц, то сейчас такие новости 

слышны каждую неделю. В основном под удар попадают банки, 

проводящие операции с большим риском, т.е. не имея для их 

осуществления достаточно активов. Однако в некоторых случаях крайние 

меры все же не предпринимаются: Банк России совместно с Агентством по 

страхованию вкладов могут усмотреть целесообразность введения 

реструктуризации банка и ввести процедуру санации (оздоровления) [1, с. 

300].  

По данным Центрального банка РФ, количество кредитных организаций 

с 2001 г. резко уменьшилось, практически в 3 раза, что хорошо видно в 

таблице 1.  
 

Таблица 1 – Изменение количества кредитных организаци  в 

РФ в 2001 – 2019 гг. / Change in the number of credit institutions in 

the Russian Federation in 2001 – 2019 
 

Год 
Количество кредитных 

организаци , ед. 

Сокращение количества кредитных 

организаци  по сравнению с 

предыдущим периодом 

ед. % 

2019 444 40 9 

2018 484 139 29 

2017 623 110 15 

2016 733 101 12,1 

2015 834 89 9,6 

2014 923 33 3,5 

2013 956 22 2,2 

2012 978 34 3,4 

2011 1012 47 4,4 

2010 1059 49 4,4 

2009 1108 28 2,5 

2008 1136 53 4,5 

2007 1189 - - 

…    

2001 1311 - - 
 

По состоянию на 31 октября 2020 г., в 2020 г. Центральный банк РФ 

отозвал лицензии у 11 банков [2]. 

Тем не менее, Центральный банк отмечает, что около 70 % от 

проводимых процедур оздоровления банков не имеют положительного 

эффекта. Санация для государственного бюджета обходится намного 

дороже, чем введение процедуры банкротства со страховыми выплатами 

кредиторам в последующем [2].  
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Представляется, что для сохранения нормальной конкуренции в 

банковском секторе существование мелких и крупных банков в качестве 

субъектов регулирования необходимо. Это применимо как в периоды 

спокойного функционирования банковской системы, так и при наличии 

кризисных моментов. Но в определенных ситуациях специальный подход к 

регулированию деятельности крупных банков также оправдан [1, с. 302]. 

Имея внушительную сеть филиалов, крупные банки обладают и 

обширными межбанковскими связями, в том числе и за рубежом. В случае 

банкротства таких крупных субъектов банковской системы последствия 

могут быть очень серьезными. Однако проблемы системного характера 

могут возникать и в деятельности мелких банков, в особенности в случаях, 

когда банк занимает особую позицию в определенном сегменте 

банковского сектора.  

Как отмечают аналитики, если темп сокращения субъектов банковской 

системы сохранится, то банковские организации в стране будут 

насчитывать 200-300 субъектов. Кто-то даже считает, что ЦБ РФ будет 

сохранять жесткую политику в отношении отзыва лицензий до того 

времени, когда банков останется не больше 10. Однако представляется, что 

такое количество ничтожно мало для сохранения возможностей для 

конкуренции. И если и можно говорить о каких-либо положительных 

последствиях, как то уменьшение вывода денег за рубеж, надежность 

оставшихся банков, меньшее количество объектов надзора и регулирования 

и т.д., то в сравнение с такими последствиями, как возможность снятия 

денежных средств со счетов и ухода в более крупные банки с участием 

государства, а главное, как уже было отмечено выше, снижение 

конкуренции в банковской деятельности, они не идут [1, с. 302].  

В качестве проблемы текущей системы банковского надзора в России 

отмечают излишнюю формальность его нормативов и официальных норм. 

Зачастую они попросту не соответствуют реальной обстановке на 

финансовом рынке страны. В этой связи предлагается перейти от риск-
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ориентированного подхода к более содержательному, что может 

значительно повысить эффективность надзорных мер [3, с. 190].  

Кроме того, очень часто у надзорного органа нет возможности выявить 

факторы, которые дестабилизируют или тормозят рост банковского сектора 

на ранних этапах их возникновения. Недооценена эффективность 

профилактики и финансового оздоровления в начале возникновения 

кризисных моментов. 

Также представляется существенным пробелом отсутствие механизмов 

индивидуализации взаимодействия с кредитными организациями. Система 

банковского надзора на современном этапе представлена общими 

регулятивными нормами и контролем за их исполнением. Она не 

учитывает специфики региональных проблем. Потребность 

дифференциации такого подхода с учетом региональных особенностей 

назрела давно.  

Помимо всего перечисленного, кредитные организации вынуждены 

представлять огромное количество форм своей отчетности. Многие из 

документов этой отчетности дублируют содержание друг друга. Аналитики 

выяснили, что из совокупного рабочего времени банки затрачивают на 

заполнение отчетности около 10-15 % [3, с. 190].  

Некоторые исследователи полагают, что решение данных проблем 

будет достигнуто путем отделения банковского надзора от компетенции 

Банка России. В то же время есть и мнение о том, что это недопустимо и 

лишь усугубит положение банковского сектора.  

Выявление ранних проявлений проблем банковского сектора на 

сегодняшний день находится в компетенции Центрального банка. 

Предлагается передать часть функций по надзору в этой сфере Агентству 

по страхованию вкладов, которое способно работать с моделями раннего 

выявления рисков.  

АСВ ограничен в доступе к информации, выявленной Банком России в 

ходе надзорных мероприятий и предоставленной ему кредитными 

организациями в рамках отчетности. Агентство не вправе проводить 

корректирующие действия самостоятельно и по своей инициативе, но 

вправе требовать внеплановых инспекций от ЦБ РФ. Авторы предлагают 

предоставить АСВ полномочия по самостоятельному проведению санации 

банков и расширения круга сведений, который бы передавал Банк России 

Агентству в рамках их взаимодействия в целях преодоления 

бюрократических задержек.  

Тем не менее, назвать сосредоточение всех надзорных функций в 

рамках ЦБ РФ неэффективным нельзя. При этом не стоит забывать, что 

само существование такого института в государстве, как центральный банк, 

обусловлено его ролью по осуществлению банковского регулирования и 

надзора за всеми другими банками в стране. Цель Банка России – это 

развитие и укрепление банковской системы. Таким образом, его 

деятельность направлена на достижение этой цели, что делает 
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невозможным существование банковского надзора отдельно от 

Центрального банка и наоборот.  

В указанной связи одним из наиболее важных направлений развития 

банковской системы представляется создание соответствующей системы 

обеспечения устойчивости российских банков, позволяющей обеспечить их 

независимость от зарубежных систем и предоставить собственную, 

надежную систему безопасности. Такие меры позволят обеспечить защиту 

не только от внешних, но и от внутренних угроз [4].  

В процессе совершенствования банковской системы необходимо 

принимать во внимание ключевые показатели экономического развития, 

как, например, минимальная прибыль, минимальный размер собственного 

капитала, финансовые риски и расходы и т.д. [5]. 

Указанные меры невозможны, а если возможны, то не имеют смысла 

без проведения соответствующей политики государства в области 

качественного преобразования финансового регулирования и надзора. 

Здесь необходимо повышение уровня развития экономики и ее реального 

сектора, сальдо платежного баланса, конкурентоспособности ключевых 

предприятий, ВВП, государственного долга и т.д. От всех этих 

экономических показателей напрямую зависит состояние банковской 

системы государства. Экономический рост обеспечивает рост доходов 

юридических и физических лиц, а значит и их платежеспособности, что 

необходимо для стабильного развития банковского сектора в государстве. 

В качестве необходимых мер следует также выделить необходимость 

регулярной оценки кредитных рисков субъектов банковской деятельности 

и их структур, усовершенствование системы определения 

платежеспособности лица, совершенствование банковского надзора.  

Что касается проблемы повышения конкуренции на рынке банковских 

услуг, то она по-прежнему остается актуальной. Одним из важнейших 

факторов существования конкуренции между кредитными организациями 

является активная и эффективная инвестиционная деятельность. Она 

представляет собой залог долгосрочного и успешного функционирования 

банка, способствует наиболее эффективному использованию финансовых 

активов, укрепляет уровень платежеспособности и ликвидности и 

обеспечивает эффективное управление и анализ финансовых рисков в 

банковской деятельности [6]. 

Инвестиционная банковская деятельность должна быть особенно 

активной в условиях необходимости тесного взаимодействия банковской 

системы и экономики. Так, очевидна заинтересованность коммерческих 

банков в стабильности экономики, что является безусловным условием 

функционирования кредитной организации. С другой стороны, 

стабильность банковской системы основывается, в том числе, и на 

стабильности, эффективности и надежности банковского сектора. При этом 

банк – это, прежде всего, коммерческая организация, цель деятельности 

которой – извлечение прибыли. Доходы банка должны быть наибольшими 
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из возможных при имеющихся уровнях риска, поэтому кредитные 

организации строго отслеживают имеющиеся условия и инвестируют в 

экономику лишь при подходящих условиях.  

На сегодняшний день как банкам, так и компаниям на рынке 

банковских инвестиционных услуг предоставлены равные условия. Однако 

банки в осуществлении инвестиционной деятельности имеют свою 

специфику – они выступают в качестве финансового посредника. С этой 

позиции они удовлетворяют потребности частных предприятий в 

инвестировании. Кроме того, с помощью коммерческого банка можно 

инвестировать свои накопления и сбережения [7]. 

Представляется, что одним из перспективных направлений 

инвестирования является финансирование инновационных проектов. 

Однако практика показывает, что банки идут на такой вид вложений с 

неохотой. Причин тому может быть несколько. Во-первых, инновации – это 

всегда высокий риск: результаты внедрения проектов нельзя 

спрогнозировать с высокой точностью. Во-вторых, срок окупаемости 

может быть очень длительным, на практике так происходит в 

подавляющем большинстве случаев. И в-третьих, кредитное 

инвестирование в этой области характеризуется низким уровнем 

эффективности.  

Указанные проблемы должны быть преодолены, поскольку 

инновационная деятельность должна быть инвестируема для целей 

развития экономики и жизнедеятельности государства.  

В целях обеспечения финансирования инноваций необходимо провести 

соответствующий комплекс стимулирующих мер, в числе которых 

необходимо выделить: 

введение для коммерческих банков льготного рефинансирования; 

введение гарантий со стороны государства для кредитования 

инновационной деятельности в области приоритетных экономических 

направлений; 

создание банков и фондов долгосрочного кредитования банков, которые 

специализировались бы на рынке инноваций; 

снижение ставки нормы обязательного резервирования средств для 

банков, которые будут кредитовать инновационную деятельность.  

Представляется, что данный механизм позволит обеспечить высокий 

уровень инвестирования в инновации и эффективное управление 

финансовыми ресурсами коммерческих банков. Такие меры в совокупности 

будут способствовать не только развитию отдельного сегмента – 

инновационной деятельности, но и послужат более масштабным целям – 

развитию экономического потенциала, повышению уровню жизни и 

обеспечению общественных интересов в государстве.  

В наиболее благоприятном прогнозе можно представить следующие 

элементы модели развития всей банковской системы и ее инфраструктуры: 

1) правовое регулирование; 
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2) развитие цифровизации; 

3) электронное взаимодействие; 

4) регулирование со стороны Центрального банка; 

5) устойчивость и безопасность банковской системы.  

В числе приоритетных направлений развития правового регулирования 

представляется необходимым выделить: 

установление правового статуса цифровых технологий в финансовых 

отношениях; 

установление правового регулирования криптовалют и привлечения 

денежных средств путем размещения токенов; 

введение требований для осуществления майнинга.  

Подобные нововведения позволят привести банковское регулирование в 

соответствие с тенденциями времени, обеспечить его эффективное 

функционирование, соблюдение интересов участников рынка, граждан и 

государства при безопасном развитии финансового рынка и технологий.  

В области цифровизации финансовых технологий приоритетными 

направлениями является развитие применения искусственного интеллекта, 

использования биометрических данных, мобильных технологий 

роботизации и открытых интерфейсов (Smart Data, Sup Tech, Reg Tech, Big 

Data). 

В области развития финансовой инфраструктуры необходимо 

проведение интенсивной работы в области создания и обеспечения 

функционирования электронных платформ: 

регистрации финансовых сделок; 

маркетплейс (продажи финансовых услуг и продуктов); 

быстрых платежей; 

облачных сервисов; 

распределения реестров; 

по удалению идентификации. 

Помимо этого, особое значение представляет развитие платежной 

системы ЦБ РФ, национальной платежной системы, создание систем 

передачи информации о финансовых операциях и использование сквозных 

идентификаторов клиентов.  

В современных условиях переход на электронный документооборот 

является необходимым и неизбежным. Это означает, что у банков и 

объектов их инфраструктуры расширяется и упрощается доступ к 

информационным ресурсам. Электронное взаимодействие между 

элементами банковской системы и Центральным банком также 

предполагает расширение использования усиленной и простой 

квалифицированных электронных подписей. 

Что касается развития и совершенствования финансовой 

инфраструктуры, то оно выражается в создании новых и поддержании 

имеющихся инфраструктурных решений и платформ для банков и 

кредитных организаций, элементов банковской системы.  
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Таким образом, развитие банковской системы по направлению 

регулирования ее цифровизации и электронного и информационного 

обеспечения направлено на повышение уровня доступности и улучшение 

качества предоставляемых банковских услуг. Посредством приведения 

инфраструктуры и элементов банковской системы в соответствие с 

уровнем технического прогресса и использования ведущих инновационных 

возможностей возможно достижение целей соблюдения интересов 

потребителей финансовых услуг.  

Следует отметить, что на сегодняшний день в банковской системе 

наблюдается ряд трендов, которые формируют предпосылки для развития 

банковской инфраструктуры и банковской системы.  

В целом, при сохранении текущих темпов развития с учетом 

необходимых совершенствований текущей системы регулирования, можно 

выделить следующие тенденции, которые, вероятнее всего, ожидают 

банковский сектор до 2021 г. (на основе данных АКРА – Аналитического 

кредитного рейтингового агентства) [8]. 

Первой прогнозируемой тенденцией до 2021 г. АКРА называет низкие 

темпы экономического роста. Данный фактор является основой 

ограничения развития банковской системы в стране. Уровень качества 

активов и банковские позиции по ликвидности и капиталу останется 

приемлемым.  

Далее, ожидается, что одним из важнейших факторов, влияющих на 

снижение рентабельности банков, будет высокий уровень конкуренции. В 

числе наиболее заметных игроков на финансовом рынке останутся 

государственные банки и банки с государственным участием (так 

называемые квазигосударственные банки). 

Общей тенденцией развития отрасли остается увеличение роли крупных 

банков, а также банков, кредитоспособность которых зависит от 

кредитоспособности материнских структур. Малые и средние кредитные 

организации сталкиваются с проблемой дефицита качественных 

заемщиков, а также с растущими регуляторными требованиями.  

Изменения в подходах ЦБ РФ к регулированию выдачи необеспеченных 

кредитов приведут к снижению темпов роста кредитного портфеля. При 

этом данный сегмент кредитования останется основным фактором роста 

активов банковской системы. Наиболее быстрое увеличение продолжит 

демонстрировать портфель ипотечных кредитов, чему также 

способствовало введение программы льготной ипотеки в условиях 

коронавирусных ограничений 2020 года.  

Актуальным на сегодняшний день остается вопрос о том, как должно 

быть устроено взаимодействие банковского сектора и государства. 

Крупные банки, как известно, пользуются имеющимися государственными 

гарантиями. Зачастую они получают помощь и от государства, и от ЦБ РФ. 

При этом государство заинтересовано в финансовой стабильности не 

только крупных банков, но и мелких. Отчисления, предоставляемые 
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банками, в свою очередь, финансируют деятельность Правительства РФ 

путем покупки государственных обязательств. Так выражается 

взаимопроникновение интересов государства и общества в банковском 

секторе. Можно констатировать, что оно выражено гораздо сильнее, чем в 

любом другом секторе экономики, что порождает ряд противоречий в 

процессе обеспечения финансовой деятельности государства.  

В данном аспекте можно увидеть существенное противоречие. С одной 

стороны, очевидна необходимость государственной поддержки банков в 

периоды их финансовой нестабильности. Такая необходимость 

обусловлена, главным образом, соблюдением интересов вкладчиков и 

потребителей банковских услуг. С другой стороны, очевидно, что 

постоянное стимулирование несостоятельных, по сути, банков влечет за 

собой снижение конкуренции, что негативно сказывается на секторе и, в 

том числе, на уровне качества предоставляемых услуг.  

Безусловно, речь не идет о полном прекращении мер поддержки 

коммерческих банков и ликвидации государственных гарантий. 

Представляется, что особое значение государственная поддержка имеет в 

кризисные времена и тогда она, вне всяких сомнений, необходима и 

обоснованна. Именно в такие периоды и проявляется социальная 

значимость государственных институтов, однако не стоит путать 

обоснованную и необходимую в кризисных условиях поддержку с 

искусственным поддержанием на плаву неэффективных субъектов 

банковской деятельности. 

Представляется, что имеющаяся система государственной поддержки 

должна быть сохранена, однако не в том виде, в котором она существует, а 

с необходимыми ограничениями. Главным образом, это касается банков 

развития, представляющих собой социально ориентированные структуры. 

Нельзя забывать, что одновременно с этим они, как банки, представляют 

собой и экономические структуры.  

Допускаемые банками под давлением власти ошибки в конечном итоге 

возлагаются бременем на налогоплательщиков. По этой причине статус 

банка развития должен быть установлен законодательно, а также должно 

быть закреплено «верховенство» экономических интересов над 

политическими. 

Вспоминая о том, что банки – это все же экономические институты, 

понимаем, что ответственность за свои убытки они должны нести 

самостоятельно. Для достижения этого руководству кредитной 

организации необходимо выработать эффективную систему анализа 

рисков, а законодателю – обеспечить защиту от кредитования подобного 

рода.  

Представляется, что банковское регулирование должно отличаться 

разнообразием используемых инструментов и использовать 

модернизированные структуры сектора. Многообразием должны 

отличаться и сами банки. Данная сфера не может быть представлена лишь 
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коммерческими банками. Законодатель должен урегулировать специальные 

вопросы деятельности банков развития, сберегательных, муниципальных, 

инвестиционных и экологических банков.  

Помимо учета специфики деятельности, должны быть учтены и такие 

характеристики, как характер проводимых операций, риски конкретного 

банка, его размер, уровень содействия региональному развитию в рамках 

пропорционального подхода к регулированию.  

Одной из основополагающих целей банковского регулирования должно 

стать совершенствование бизнес-моделей банковской деятельности, 

которое будет проводиться по следующим ключевым направлениям: 

повышение эффективности модели (сюда входит оптимизация затрат, 

социальное, экономическое и организационное развитие); 

применение клиентоориентированного подхода в целях повышения 

уровня доверия к сектору (повышение качества обслуживания и пр.); 

выделение наиболее существенных направлений стратегического 

развития (особое внимание следует уделить цифровым технологиям).  

Таким образом, дальнейшее развитие банковского регулирования и 

надзора требует активного совершенствования правового и 

организационного обеспечения. Ответственность банков за свои убытки 

должна быть ужесточена, при этом особое значение приобретает 

необходимость пропорционального регулирования и 

дифференцированного подхода к банковскому надзору. Требуют 

модернизации бизнес-модели действующих банков, особое внимание 

необходимо уделить использованию цифровых технологий и модернизации 

банковской инфраструктуры.  
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