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КАЧЕСТВА ЗЕРНА (НА ПРИМЕРЕ РОССИИ И КАНАДЫ) 
 

Аннотация 

Предмет/тема. В настоящей статье рассматриваются вопросы правового 

регулирования правил, предъявляемых к качеству зерна и его 

безопасности. В статье проводится сравнительная характеристика 

законодательства России и Канады, закрепляющего требования к качеству 

зерна. В настоящее время зерно является стратегическим продуктом как на 

внешнем, так и на внутреннем рынках. От качества зерна напрямую 

зависит качество производимых из него продуктов. Сегодня мировой тренд 

– это здоровый образ жизни. Одна из его важных составляющих - 

сбалансированное питание. В связи с этим качество зерна и продукты его 

переработки имеют существенное значение для потребителя.  

Цели/задачи. Расширение и укрепление позиций зерна на мировом рынке 

зависит от его  

и свойств. Поэтому очень важно соблюдать требования, предъявляемые к 

качеству зерна. Одновременно с развитием зернового комплекса страны 

необходимо модифицировать нормативно-правовую базу, которая отвечала 

бы современным требованиям и помогала бы регулировать условия, 

предъявляемые к качеству зерна. 

Методология. Использованы как общенаучные (сравнение, анализ и 

синтез, абстрагирование и конкретизация, системный подход), так и 

частнонаучные методы исследования, среди которых формально-

юридический, сравнительно-правовой метод и правовое моделирование. 

Вывод. По результатам исследования можно прийти к выводу, что 

российская правовая основа, регулирующая зерновой комплекс страны, 

которая была создана еще в начале 90-х годов, заметно устарела, является 

недостаточно разработанной гармоничной. Несомненно, качество зерна 

должно обеспечиваться наличием достаточной нормативно-правовой базы. 

Поддерживая концепцию об обеспечении продовольственной безопасности 

страны, которая содержится в Стратегии, отметим необходимость 

модернизации российского законодательства, регулирующего зерновую 

отрасль.  

Ключевые слова: зерновые, качество зерна, продовольственная 

безопасность, сельское хозяйство, зерновой комплекс, экспорт, правовое 

регулирование. 
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SOME ISSUES OF LEGAL REGULATION OF GRAIN QUALITY  

(BY THE EXAMPLE OF RUSSIA AND CANADA) 
 

Abstract 

Subject / Topic This article deals with the issues of legal regulation of the rules 

imposed on the quality of grain and its safety. The article provides a comparative 

characteristic of legislation of Russia and Canada, which fix the requirements for 

grain quality. Currently, grain is a strategic product, both in the external and 

internal markets. The quality of the products produced from grain depends on the 

quality of grain. Today the world trend is a healthy lifestyle. One of its important 

components is a balanced diet. In this regard, the quality of grain and products of 

its processing are essential for the consumer.  

Goals / Objectives Expansion and strengthening of the position of grain in the 

world market depends on its properties. Therefore, it is very important to comply 

with requirements for grain quality. Simultaneously with the development of the 

country's grain complex, it is necessary to modify regulatory and legal 

framework that could meet modern requirements and could help to regulate 

conditions for grain quality. 

Methodology There are used both general scientific (comparison, analysis and 

synthesis, abstraction and concretization, systemic approach) and private 

scientific research methods including: formal legal, comparative legal method 

and legal modeling. 

Conclusion and Relevance Based on the results of the study, it can be 

concluded that the Russian legal framework regulating the country's grain 

complex, which was created in the early 90s, is noticeably outdated, 

insufficiently developed and harmonious. Undoubtedly, the quality of grain must 

be ensured by the presence of enough regulatory framework. Supporting the 

concept of ensuring the country's food security, which is contained in the 

Strategy, we may say that it is necessary to modernize the Russian legislative 

framework regulating the grain industry.  

Keywords: cereals, grain quality, food security, agriculture, grain complex, 

export, legal regulation. 
 

Зерновые культуры являются основным видом продовольствия во всем 

мире. Производство зерновых занимает главенствующую и решающую 

роль в развитии всех пищевых отраслей. Из зерна получают необходимые 

продукты, используемые для питания людей. Зерно также является сырьём, 

используемым в различных отраслях промышленности, в том числе и для 

корма сельскохозяйственных животных.  

С каждым годом государства стремятся к увеличению производства 

зерна, это связано с обеспечением всего населения продуктами питания, 

получаемыми из зерна, а также с экспортированием самого зерна в другие 

страны. Продовольственная безопасность является необходимым условием 

повышения уровня жизни всего населения, поэтому достаточно важным 
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является вопрос определения качества зерна, его уникальных 

характеристик и свойств.  

Вопрос определения и регулирования качества зерна и продуктов его 

переработки в нашей стране является актуальным, так как в настоящее 

время данная сфера не имеет четкого регулирования со стороны 

государства, а правовая база значительно устарела. Соответственно, 

необходима модернизация законодательной основы страны, что и 

обуславливает предмет исследования. 

Так, распоряжением Правительства РФ от 10 августа 2019 г. № 1796-р 

утверждена Долгосрочная стратегия развития зернового комплекса 

Российской Федерации до 2035 г. (далее - Стратегия). Данная Стратегия 

необходима для развития зернового комплекса на период до 2025 г. и на 

перспективу до 2035 г. посредством формирования высокоэффективной и 

сбалансированной системы производства, переработки, хранения и 

реализации основных зерновых и зернобобовых культур, продуктов их 

переработки, которая способна гарантировать продовольственную 

безопасность страны, полностью обеспечить внутригосударственные 

потребности, а также создать значительный экспортный потенциал. 

Стратегия, как документ стратегического управления, содержит 

определенные концептуальные положения, которые практически 

реализуются через создание Зернового кластера России, т.е. «кластер» 

является как бы практической реализацией «стратегии» [1, с. 110]. 

Согласно Стратегии, в мировой торговле качество зерна будет 

способствовать укреплению и расширению позиций Российской 

Федерации. Как справедливо отмечает Е.Г. Антонова, зерно, находящееся в 

федеральном интервенционном фонде, обеспечивает продовольственную 

безопасность страны [2, с. 37], что дополнительно подчеркивает важность 

необходимости четкого правового регулирования качества зерна и 

продуктов его переработки. 

В Стратегии предлагается уделить особое внимание изменению 

структуры производимого зерна путем увеличения объемов производства 

пшеницы с высокими показателями характеристик, а именно содержания в 

ней белка. Для реализации данной цели необходимо развитие механизмов 

мониторинга рынка пшеницы по конкретным качественным 

характеристикам зерна, при этом не применяя деления пшеницы на классы. 

Для создания и развития подобных механизмов возможно применение 

международных практик по классификации зерна, способных повысить 

объективность мониторинга рынков. 

Для улучшения качества зерна также планируется поддержание и 

сохранение здоровой фитосанитарной обстановки на полях с посевами 

зерновых культур. В связи с разнообразием сорных растений, вредных 

насекомых и заболеваемости зерновых культур, требования к 

фитосанитарной безопасности зерна ужесточились, что также связано и с 

массовым выходом российского зерна на мировые рынки. Поскольку 
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Россия является одним из самых крупных экспортеров зерна, страны-

импортеры в настоящее время предъявляют довольно жесткие требования к 

качеству и безопасности российского зерна. Заявляемые высокие 

требования к качеству и безопасности зерна его потребителями являются 

значительными ограничителями для развития экспортного и внутреннего 

рынков зерновых. Необходимо вводить высокий контроль качества зерна 

на всех его этапах, таких как уборка, приемка, хранение и транспортировка. 

В настоящее время Россия и Канада являются одними из самых 

крупных экспортеров зерна. На примере указанных двух стран, ниже мы 

проведем сравнительную характеристику правового регулирования 

требований, предъявляемых к качеству зерна.  

Зерно является одним из ключевых товаров в структуре российского 

экспорта. В последние годы экспортный потенциал зернового сегмента 

сельского хозяйства нашей страны оценивается высоко, а само зерно 

приобрело значение стратегического продукта для поставок на внешние 

рынки [3, с. 13]. 

Под качеством зерна понимают совокупность биологических, физико-

химических, технологических и потребительских (товароведческих) 

свойств и признаков зерна, определяющих его пригодность к 

использованию по назначению: на семенные, продовольственные, 

фуражные и технические цели [4, с. 335]. 

Таким образом, качество зерна зависит от большого количества 

факторов. Их можно разделить на две группы:  

первая - факторы, на которые воздействовать не представляется 

возможным (погодно-климатические условия вегетационного сезона);  

вторая - факторы, которыми можно управлять (питание растений, 

защита растений от вредителей, болезней и сорняков и качественная 

доработка зерна) [5, с. 50]. 

Бесспорно, что качество зерна также определяется естественными 

особенностями самих растений и состава почв, в которых они 

произрастают.  

Ключевой фактор, от которого зависит ситуация на зерновом рынке 

России в новом сезоне - объем и качество валового сбора зерна [6, с. 38]. 

По мнению И.П. Мелешкиной, во-первых, при низком качестве 

открывается огромный рынок сбыта пищевых добавок без гарантии, что 

среди них нет опасных или потенциально опасных; расширение 

применения пищевых добавок в самом распространенном, традиционном и 

наиболее доступном всем слоям населения России продукте – хлебе может 

иметь далеко идущие последствия для здоровья нации и биобезопасности 

страны в целом; хлебопекарные улучшители должны улучшать качество 

муки и хлеба, а не маскировать пониженное качество зерна и муки и тем 

самым вводить потребителя в заблуждение. Во-вторых, Россия имеет 

большие перспективы в зерновом производстве: имеется резерв для 

экстенсивного и интенсивного развития сельского хозяйства и помимо 



Современный юрист. 2020. 4(33) октябрь-декабрь 

   
 

5 

этого (или к этому же) на фоне низкого уровня использования химикатов 

является потенциальным производителем экологически чистых зерновых 

продуктов. В-третьих, Россия имеет большой экспортный потенциал по 

зерну, который может успешно реализовывать, а ухудшение качества зерна 

снижает конкурентоспособность России на внешнем рынке [7, с. 7]. 

Резюмируя вышесказанное, можно сказать, что качество зерна 

действительно важно. По данным Минсельхоза качество российского зерна 

с каждым годом повышается.  

Далее, необходимо проанализировать актуальную на сегодняшний день 

российскую законодательную базу, которая регулирует предъявляемые 

требования к качеству зерна и продуктов его переработки. В Стратегии 

указывается на основные проблемы развития зернового комплекса 

Российской Федерации, которые, прежде всего, связаны с растущим 

уровнем конкуренции на мировом рынке, высокой зависимостью от 

природно-климатических факторов, неустойчивостью состояния зерна, 

нестабильностью фитосанитарной обстановки, необеспеченностью 

техническими средствами производителей зерна, недостаток научно-

технических разработок, отсутствие механизма отслеживания 

характеристик пшеницы и ее несоответствие текущим определениям 

качества зерна. Причиной возникновения подобных проблем является 

отсутствие достаточной нормативно-правовой базы в сфере обеспечения 

сохранности зерна, а также определения его качества. 

В ст. 1 Закона РФ «О зерне» от 14 мая 1993 г. говорится, что зерно 

является национальным достоянием Российской Федерации. В то время как 

в Канадском законе о зерне (Canada Grain Act, 1985) зерно определяется 

как продукт, обладающий определенными потребительскими качествами и 

отвечающий официальным стандартам. В Канаде классификация зерна 

прежде всего основывается на его товарных качествах, которые 

характеризуют конкретное использование зерна. Российский закон о зерне 

закрепляет лишь основные положения и в полной мере не регулирует 

вопрос качества зерна. 

В 2012 г. Минсельхозом был разработан проект федерального закона «О 

зерне и продуктах его переработки». В данном законопроекте были 

закреплены основные требования государственного контроля за качеством 

и безопасностью зерна, относительно опыта зарубежных стран, 

являющихся крупными производителями и экспортерами зерна. Данный 

законопроект не был принят, т. к. не был внесен в Государственную Думу 

на рассмотрение и до сих пор проходит процедуру обсуждения.  

Законопроект находится на доработке в целях уточнения вопросов 

порядка осуществления государственного контроля и надзора за качеством 

и безопасностью зерна и продуктов его переработки, в том числе в части 

уточнения: 

объектов контроля; 

объема полномочий федеральных органов исполнительной власти; 
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периодичности проводимых проверок; 

мер ответственности [8, с. 14]. 

В законопроекте под качеством зерна (качеством продуктов 

переработки зерна) предлагается считать совокупность потребительских 

свойств зерна (продуктов переработки зерна), которые соответствуют 

требованиям национального и (или) международных стандартов, 

технических условий, иных нормативных правовых актов в сфере качества 

зерна и продуктов его переработки. 

На наш взгляд, ныне действующий Закон о зерне нуждается в 

совершенствовании и модификации, т. к. в нем недостаточно 

урегулированы вопросы оборота зерна и продуктов его переработки. Также 

следовало бы усилить государственный контроль за его качеством и 

безопасностью. Новый проект закона был бы полезен для принятия в 

нашей стране, так как содержит более детальные положения, 

регулирующие зерновую отрасль. 

Если же проанализировать вышеуказанные правовые документы, то 

можно заметить, что в них говорится, несомненно, о важности качества и 

безопасности зерна и необходимости его повышения, но не раскрывается 

само понятие качества зерна, его количественные и качественные 

характеристики, нет четкой классификации требований. 

Пожалуй, единственный документ, в котором содержатся подробные 

требования к качеству и безопасности зерна, а также характеристика его 

видов и отличительных признаков, является Технический регламент 

Таможенного Союза «О безопасности зерна» от 2011 г. Данный регламент 

является обязательным для исполнения на территории стран Таможенного 

Союза, а именно на территории Российской Федерации, Республики 

Беларусь и Республики Казахстан.  

Установленный технический регламент распространяется на зерно, 

которое выпускается в обращение на единой таможенной территории и 

предназначено как для пищевых, так и для кормовых целей. В указанном 

документе особое внимание уделяется вопросам качества и безопасности 

зерна, а именно его: 

оценке; 

идентификации; 

безопасности; 

соответствия регламенту; 

содержанию в нем предельно допустимых уровней токсичных 

элементов; 

вредных примесей;  

пестицидов  

с количественным указанием вышеперечисленных показателей.  

Также установлены особые требования к процессам производства зерна, 

хранения в зернохранилищах, транспортировки, реализации и его 

утилизации.  
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Помимо нормативно-правовых актов, регулирующих зерновой 

комплекс, существуют также государственные стандарты (ГОСТы), 

которые определяют требования к качеству зерна, а его безопасность 

определяют уже санитарные нормы.  

В настоящее время функции государственного контроля за оборотом 

зерна возложены на Федеральную службу по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору, а ФГБУ «Центр оценки качества зерна» 

реализует единую государственную политику в области обеспечения 

качества и безопасности зерна, а также функции методического центра и 

испытательной лаборатории.  

Минсельхоз разработал законодательный проект для создания единой 

системы государственного контроля качества зерна, его безопасности и 

продуктов его переработки,  а также его прослеживаемости, который 

внесен на рассмотрение в Государственную Думу в сентябре 2020 г. 

Данный законопроект предусматривает создание общей федеральной 

системы, которая направлена на совершенствование государственного 

контроля в области обеспечения качества и безопасности зерна и продуктов 

его переработки, а также введение обязательных требований к качеству 

зерна. 

Анализируя российское законодательство в части предъявляемых 

требований к качеству зерна и его безопасности, можно сказать, что в 

настоящее время не существует единого правового документа, который 

регулировал бы данную сферу отношений, где были бы четко указаны 

подробные разъяснения и характеристики по данному вопросу. Основные 

вышеперечисленные правовые документы содержат лишь базовые 

положения. В большинстве случаев основные требования к качеству зерна 

предъявляют страны-импортеры. Можно сказать, что на федеральном 

уровне данный вопрос остается не полностью урегулированным.  

Говоря о Канаде, необходимо отметить, что законодательство этого 

государства, в отличие от РФ развито более гармонично. Как известно, 

Канада является одной из передовых стран с развитым зерновым рынком и 

является ведущим производителем зерновых. Так же Канада является 

одним из основных экспортеров зерна на мировом рынке, в связи с этим 

импорт зерновых составляет незначительную часть. Пшеница является 

самым крупным урожаем среди зерновых Канады и самым крупным 

источником экспорта. Качеству зерновых культур Канады уделяется особое 

внимание.  

Так, в настоящее время – возрастание общемирового тренда на ведение 

здорового образа жизни и перехода на сбалансированное питание, Канада 

стала производить больше качественной твердой пшеницы. Как известно, 

пшеница является основным сырьем для производства макаронных 

изделий, которое содержит в себе больше белка и сложных углеводов, что 

является более полезным для приема в пищу. Соответственно, Канада 

уделяет большое внимание именно качеству зерна и старается увеличить 
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спрос как на внутреннем, так и на внешнем рынках. 

Одним из основополагающих и важных законов, регулирующих 

зерновой рынок, является Канадский закон о зерне (Canada Grain Act, 

1985). Данный закон состоит из семи частей и закрепляет основные 

положения о сортах зерна, их сортировки, лицензий, элеваторов и 

переработки зерна, перевозки зерна. Канадский закон о зерне значительно 

шире, чем российский, и закрепляет больше положений и понятий о зерне.  

Так же как и в России, в Канаде существует контролирующий орган, 

который отвечает за качество и безопасность зерна. Как было упомянуто 

выше, в России это ФГБУ «Центр оценки качества зерна». 

Государственным агентством, отвечающим за установление и поддержание 

канадских стандартов по качеству зерна и занимающимся сертификацией 

всех экспортируемых злаковых, масличных и бобовых, является Канадская 

комиссия по зерну (Canadian Grain Commission CGC). Система обеспечения 

качества зерна CGC сочетается с мониторингом поставляемой продукции 

на наличие микотоксинов, тяжелых металлов и грибков. Благодаря такой 

бдительности канадская зерновая продукция безопасна, соответствует 

строжайшим международным требованиям допустимого содержания 

токсичных примесей, а ее качество последовательно удовлетворяет 

рыночные спецификации [9, с. 139].  

Канадская зерновая комиссия была создана в соответствии с Законом о 

зерне. На основании закона Канадская зерновая комиссия обладает 

правами по установлению и поддержанию стандартов качества зерна 

страны, а также по регулированию вопросов обращения зерна (от 

производителя и до экспортного элеватора). 

В соответствии с Законом зерновой комиссии были делегированы 

следующие функции и полномочия: 

рекомендовать и устанавливать сорта зерна, а также стандарты для 

данных сортов (никто, кроме комиссии, не обладает полномочиями по 

установлению сортов зерна или же лишь с ее разрешения); 

производить классификацию канадского зерна, чтобы адекватно 

отражать качество зерна, а также удовлетворять потребностям в 

эффективном маркетинге в Канаде и за ее пределами; 

устанавливать и применять стандарты и процедуры, регулирующие 

обработку, транспортировку и хранение зерна; 

проводить различные исследования в отношении зерна и продуктов, 

полученных из зерна; 

осуществлять официальные проверки и инспекции зерна (у торговцев 

зерном, операторов элеваторов и т. д.); 

следить за соблюдением сертификатов конечного использования и т. д. 

Двадцать третьего июня 2020 г. Канадская зерновая комиссия 

проинформировала о готовящихся изменениях в Канадском законе о зерне 

и Канадских правилах о зерне, в связи с вступлением в силу Соглашения 

между Канадой, США и Мексикой (the Canada-United States-Mexico 
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Agreement CUSMA). Уже с 01 июля 2020 г. начали действовать новые 

поправки. Данные поправки в первую очередь касаются поставок между 

странами-участницами соглашения. Предполагается, что декларации о 

поставках защитят канадскую систему обеспечения качества и позволят 

американским производителям зерна получать официальный канадский 

сорт. 

Также, в соответствии с Канадским законом о зерне были созданы 

четыре вида Правил (дополнения к закону), которые конкретизируют 

положения закона о зерне. 

1. Канадские зерновые правила (Canada Grain Regulations (C.R.C., c.889 

– консолидированные канадские правила) являются самыми основными к 

Закону. Если в Законе указывается просто «Зерно», то в правилах 

конкретизируется, что к нему относится и перечисляются его виды, такие 

как пшеница, ячмень, бобы, гречка, канола, нут, кукуруза, бобовые, 

льняное семя, чечевица, смешанные зерна, горчица, овес, горох, рапс, рожь, 

семена сафлора, соя, семена подсолнечника, тритикале. 

2. Правила вне сортов зерна и порядка классификации сортов (Off 

Grades of Grain and Grades of Screening Order (C.R.C., c. 890), в которых 

отдельно говорится лишь о некачественном зерне, зерне третьего класса, не 

прошедшем проверку – кормовом овсе. В самом Канадском законе о зерне 

нет упоминания о некачественном зерне, поэтому были созданы отдельные 

правила. 

3. В правилах о Порядке в отношении расчета усадки влаги для зерна 

(Order Respecting the Calculation of the Moisture Shrinkage for Grain 

(SOR/2018-176 – приказ и правила на основании и во исполнение статута) 

приводится формула для расчета содержания влаги и для определения 

(не)качественного зерна. 

4. В правилах об Исследованиях пшеницы, ячменя, развития рынка и 

технической помощи (Wheat and Barley Research, Market Development and 

Technical Assistance Regulations (SOR/2012-152) указаны вычеты, сроки, 

отчеты. Канадская зерновая комиссия является агентством, которому 

перечисляются все суммы. Ежегодно комиссия составляет отчет, в котором 

указываются суммы, потраченные на вычеты, на исследовательскую 

деятельность, продвижение маркетинга, техническую помощь, возмещения, 

административные расходы. Данный отчет представляется министру 

сельского хозяйства об агропродовольственной деятельности не позднее 

чем через 120 дней после окончания сельскохозяйственного года. 

В Канаде также существует отдельное Официальное руководство по 

сортировке зерна (Official Grain Grading Guide), которое представляет 

собой полный справочник по классификации и качеству зерна, масличных 

и бобовых культур. 

В соответствии с канадским Законом о зерне, Канадская зерновая 

комиссия является ответственной по вопросам создания и поддержания 

системы сортировки и контроля качества зерна Канады. 

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/G-10/index.html
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В Канаде сортировка зерна (grain grades) является инструментом, 

применяемым для установления качества зерна. Распределение по сортам 

важно для процесса конечного использования зерна, т. е. важно как 

характеристики зерна влияют на производительность во время его 

обработки (например, сколько муки производится во время помола) или 

качество конечного продукта (например, текстура вареных макаронных 

изделий). 

Большинство стран, которые выращивают, экспортируют или 

импортируют зерно, используют подобную сортировку зерна. Определение 

качества зерна является неотъемлемой частью сделок в канадской зерновой 

промышленности. В сделках могут быть также и указания по вопросу 

качества предоставляемого зерна для удовлетворения требований 

конечного пользователя. Как правило, производителям платят в 

зависимости от сорта поставляемого зерна. 

Анализируя и сравнивая законодательную базу двух государств, Канады 

и России, в вопросах правового регулирования требований, предъявляемых 

к качеству и безопасности зерна, можно сказать, что канадское 

законодательство является более точным и сбалансированным в части 

формулирования требований, предъявляемых к качеству зерна. Оно 

содержит в себе более подробный перечень понятий и детальную 

информацию.  

Российская правовая основа, регулирующая зерновой комплекс страны, 

которая была создана еще в начале 90-х годов, заметно устарела, является 

недостаточно разработанной и гармоничной. Несомненно, качество зерна 

должно обеспечиваться наличием достаточной нормативно-правовой базы. 

Поддерживая концепцию об обеспечении продовольственной безопасности 

страны, которая содержится в Стратегии, можно прийти к выводу, что 

необходимо модернизировать российскую законодательную базу путем 

внесения изменений и принятием новых нормативно-правовых актов, 

регулирующих и балансирующих зерновую отрасль страны, претендующей 

на звание одного из мировых лидеров по производству и экспорту 

зерновых.  
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