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Аннотация 

Тема/предмет. В статье рассмотрены возможности цифровых технологий и 

инноваций в работе налоговой службы, особенности налогообложения 

недвижимости. Предмет исследования – цифровые технологии в 

налогообложении.  

Задачи исследования. Для раскрытия темы были решены следующие 

задачи: рассмотрены современные инновационные и технические средства, 

выделены законодательные инициативы, изменения в раьоте фискальных 

служб. Современные средства цифровых и информационных технологий 

создают потенциал для обновления работы фискальных служб, введения 

инноваций в учете объектов недвижимости инвентарных и статистических 

организаций.  

Методология. Законодательные инициативы и изменения в правовых 

основах начисления налогов на недвижимость приводят к изменениям 

деятельности всех налоговых служб и учреждений. Работа и отчетность с 

электронными документами регулируется как международными, так  и 

государственными законами. С 2017 года произошли изменения в 

начислении налогов на недвижимое имущество, которые изменили как 

размер самой суммы налога в разных регионах РФ, так и ввели 

специальный способ фиксирования и учета объектов недвижимости.  

Выводы. На сегодняшний день определены категории фиксирования 

недвижимости и формы ее учета. Цифровые технологии позволяют 

использовать космической аэросъемки, моделирования и статистического 

учета объектов недвижимости. 
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Abstract 
The article discusses the possibilities of digital technology and innovation in the 

work of the tax service, especially the taxation of real estate. Subject of research 

- digital technologies in taxation. To solve the theme, the following tasks were 

solved: modern innovative and technical means were considered, legislative 

initiatives and changes in the work of the fiscal services were highlighted. 

Modern means of digital and information technologies create the potential for 

updating the work of fiscal services, introducing innovations in real estate 

accounting of inventory and statistical organizations. Legislative initiatives and 

changes in the legal framework for calculating property taxes lead to changes in 

the activities of all tax services and institutions. Work and reporting with 

electronic documents is governed by both international and state laws. Since 

2017, there have been changes in the calculation of taxes on real estate, which 

have changed both the size of the tax amount in different regions of the Russian 

Federation and introduced a special method of recording and recording real 

estate objects. To date, identified categories of fixation of real estate and forms 

of its accounting. Digital technologies allow the use of space aerial surveys, 

modeling and statistical accounting of real estate objects. 

Keywords: taxation, real estate, digital technologies, legislative acts, 

innovations, statistical accounting, electronic records management, fiscal 

service, electronic reporting, information structure. 
 

Налоговая система любой страны – сложный механизм, который имеет 

развернутую систему правовых законодательных актов, а также структуру 

субъектов исполнения. В настоящее время, кроме Налогового и 

Бюджетного кодексов РФ, законодательная база страны содержит еще 

около пятнадцати специальных законов про недвижимость или ее 

налогообложение [2, с. 2]. Отдельные инструкции, предписания и 

подзаконные акты Федеральной налоговой службы и Министерства 

финансов регулярно совершенствуют установленные ранее правила и 

вносят инновации в налогообложение недвижимости [1, с. 563]. Таким 

образом, получается, что система налогообложения непрерывно получает 

обновление, призывая к регулярному пополнению багажа знаний 

специалистов фискальной службы.   

В налогообложении недвижимости произошел ряд изменений в 2017 

году: поменялся размер облагаемого налогом имущества, действует 

дифференцированный подход к  определению величины налога в разных 

регионах, формируется единая база недвижимости [26, с. 101]. 
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Плательщиками налога на недвижимое имущество являются физические 

лица [20, с. 8]. Если объекты жилой и/или нежилой недвижимости 

находятся в общей долевой или общей совместной собственности 

нескольких лиц, то плательщики налога определяются следующим 

образом: 

 

Таблица 1 – Определение плательщика налога в Налоговом Кодексе РФ 
 

Условия пребывания недвижимого 

имущества в собственности 
Плательщик налога 

Объект жилой и/или нежилой 

недвижимости находится в общей 

долевой собственности нескольких лиц. 

Каждое из этих лиц за принадлежащую 

ему долю. 

Объект жилой и/или нежилой 

недвижимости находится в общей 

совместной собственности нескольких 

лиц, но не поделен в натуре. 

Одно из таких лиц-владельцев, 

определенное по их согласию, если иное 

не установлено судом. 

Объект жилой и/или нежилой 

недвижимости находится в общей 

совместной собственности нескольких 

лиц и поделен между ними в натуре. 

Каждое из этих лиц за принадлежащую 

ему долю. 

 

В годовом докладе за 2017 год о работе налоговой службы 

руководитель ФНС Михаил Мишустин отмечал о возрастающей роли 

цифровых технологий и инноваций в работе налоговиков. При этом в 

самой организации уже несколько лет работает специальная группа FTA по 

электронным услугам и цифровым каналам доставки, обработки 

информации [23, с. 1]. Например, как следует из официальных отчетов 

ФНС, доля общей электронной отчетности в РФ выросла с 0,5% в 2002 году 

до 91% в 2016 году: 

0,00%

100,00%

2002 2016

0,50%

91%

Доля общей электронной отчетности документов и 

информации в ФНС РФ (2002-2016 гг)

 

Рисунок 1 - Процентное соотношение электронной отчетности ФНС РФ 

 

Электронный документооборот в сфере налогообложения связан не 

только с деятельностью Государственной фискальной службы и другими 

органами публичной власти, а также с тем, что сами информационные 

ресурсы, которые обеспечивают электронный документооборот, являются 

составляющей частью общегосударственной информационной структуры − 

электронного правительства [10, с. 139]. Данное положение предопределяет 
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сложность при установлении общих подходов к правовому регулированию 

электронного документооборота в сфере налогообложения.  

Различают несколько точек зрения относительно определения термина 

«электронный документ». Первую точку зрения отстаивают ученые (А. 

Косовець, А.П. Вершинин, В. И. Тихонов и др.), выделяющие электронный 

документ как подвид обычного документа на традиционном носителе (на 

бумаге), достоверность которого может быть доказана путем его 

идентификации. А. Косовець определяет электронный документ как «набор 

данных, записанных в компьютерном виде, для которых выполнено 

следующее условие: существует признанная участниками электронного 

документооборота или утвержденная компетентным органом процедура, 

позволяющая однозначно превращать эти данные в документ 

традиционного режима» [13, с. 51]. 

Электронный документ в ФНС предполагает следующие процессы: 

1) Обработка документов. К таким процедурам можно отнести 

изменения, переименование, индексирования, экспертизу, согласование и 

др.  

2) Отправка документов. Под этим процессом следует понимать 

отправку электронных документов в электронном виде с использованием 

информационных и телекоммуникационных средств по каналам связи.  

3) Передача документов. Данный процесс предусматривает процедуру 

передачи электронных (машиночитаемых) носителей с записанными на них 

электронными документами. Передача электронных носителей может 

осуществляться почтой, службами доставки, курьерами и др. 

4) Получение документов. Под этим процессом понимают процедуру 

получения документов в электронном виде по каналам связи или 

получения электронных носителей с записанными на них электронными 

документами. В каждом из этих случаев получателем электронного 

документа является физическое или юридическое лицо, которому 

электронный документ отправлен или передан.  

5) Хранение документов. Под хранением следует понимать процедуры, 

которые выполняются с целью сохранения электронных документов для 

дальнейшей возможности их использования [11, с. 232]. 

При этом все этапы работы и отчетности с электронными документами 

регулируются как международными, так  и государственными законами [8, 

с. 56]. Сейчас наиболее значимыми международно-правовыми 

документами в сфере электронного документооборота являются [7, с. 1-3]: 

1. Типовой закон ЮНСИТРАЛ об электронной торговле. Особая 

комиссия ООН по юридическим аспектам торговли между странами 

(ЮНСИТРАЛ) еще в 1996 году издала  закон «Об электронной коммерции» 

(Model Law On Electronic Commerce). Данный документ определял и 

помогал странам решать на уровне национальной законодательной базы 

проблемы установления юридической силы договоров, которые 

заключались с помощью компьютера с подписью, оригиналом и копиями. 
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Правовой режим электронного обмена данными, предусмотренный в 

законе, базировался на позиции так называемого функционального 

эквивалента. 

2. Директива Европейского парламента и Совета Европы от 

13.12.1999 года о политике ЕС в отношении электронных подписей. Этот 

документ учреждал вероятное использование электронной подписи. При 

этом важно помнить, что юридические последствия вызывает не сам факт 

использования электронной подписи, а обмен электронными документами, 

содержащими электронную подпись, причем эти последствия зависят от 

содержания документов. 

3. Директива Европейского парламента и Совета Европы от 

08.06.2000 года о некоторых правовых аспектах информационных 

общественных услуг, в частности электронной коммерции, на внутреннем 

рынке (Директива об электронной коммерции). Сегодня данный документ 

регулирует отдельные виды деятельности в компьютерных сетях на 

внутреннем рынке ЕС. В частности, в нем рассматривается 

государственное регулирование, а также вопросы, касающиеся 

распространения коммерческой и другой информации по компьютерным 

сетям, договоры, заключаемые в электронной форме, и ответственность 

информационных посредников. 

4. Конвенция ООН, которая была принята резолюцией 60/21 

Генеральной Ассамблеи от 23.11.2005 года об использовании электронных 

сообщений в международных договорах. Этот документ создает правовые 

предпосылки для использования электронных документов в связи с 

заключением или исполнением договоров между сторонами, которые 

имеют коммерческие предприятия в разных государствах. Конвенция носит 

международный характер и призвана способствовать достижению 

одинакового уровня применения закрепленных в ней положений, а также 

соблюдение добросовестности в международной торговле [12, с. 8]. 

Все названные документы являются рамочными, то есть указывают 

преимущественно направления разработки правового обеспечения и 

ограничения относительно правового регулирования электронных 

документов, а не устанавливают конкретные нормы [5, с. 31].  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Современный юрист. 2019. 1(26) январь-март 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 2 - Информация о недвижимости в реестре ФНС 

 

В настоящее время на сайте ФНС России реализовано 50 интерактивных 

сервисов. В 2013 году их было только 35 [23, с. 2]. Однако для полного 

перевода на электронное взаимодействие государства и общества 

потребуется использование юридически значимого электронного 

документооборота. Юридические лица осуществляют данный переход 

проще, а вот у обычных граждан, которые сдают отчетность по 

налогообложению, например недвижимости, возникают проблемы с 

применением усиленной квалифицированной электронной подписи 

(СКЭП), так как она требует приобретения и установки средств 

криптографической защиты информации (СКЗИ) на свой компьютер [14, с. 

1]. 4 июня 2017 года опубликован Приказ ФНС России от 10.04.2017 N 

ММВ-7-21/302 «Об утверждении формы, формата представления сведений 

о недвижимом имуществе, зарегистрированных правах на недвижимое 

имущество и сделках с ним и о владельцах недвижимого имущества, а 

также порядка заполнения формы и признании утратившими силу 

отдельных положений приказа Федеральной налоговой службы от 

13.01.2011 N ММВ-7-11/11» [6, с. 130]. Приказ выдан для  внесения 

о кадастровой стоимости с указанием даты внесения в ЕГРН 

дате начала применения стоимости 

сведения о дате снятия объекта с кадастрового учета в целях 

завершения налогового администрирования по объектам, 

прекратившим существование, в том числе снесенным, 

разрушенным 

изменениях информации вследствие исправления ошибок либо по 

решению комиссии или суда 

включение объекта в состав общего имущества в 

многоквартирном доме 
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изменений в систему обмена информацией между органами Росреестра и 

налоговыми службами  сведениями об объектах недвижимости и правах на 

них с целью налогообложения [3, с. 11]. Цель издания Приказа − 

обеспечить наибольший уровень интеграции в информационные ресурсы 

налоговых органов данных об имеющихся объектах недвижимости и их 

собственниках/правообладателях, которые зарегистрированы в Едином 

государственном реестре недвижимости. Также Приказ дает возможность 

фиксировать сведения о таких объектах как место для машины, гараж, 

единый комплекс недвижимости, жилое строение [22, с. 1].  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3  - Инновационные технологии для учета строительства объектов 

недвижимости 
 

Согласно Приказу в налоговые органы представляются и собираются 

следующие сведения: 

Для администрирования НДФЛ Приказ предусматривает указание 

полной информации о цене сделки с объектом недвижимости, в том числе 

про условия определения цены в натуральном выражении и про размер 

арендной платы.  Еще одной инновацией в отношении налогообложения 

недвижимости могут стать возможности космической аэросъемки, 

моделирования и статистического учета объектов недвижимости. 

Безусловное большинство органов местного самоуправления не всегда 

обладают документально подтвержденными данными о земельных 

участках и объектах капитального строительства.  

Данная технология давно применяется в отношении 

сельскохозяйственных площадей [9, с. 97]. Современные технологии 

фиксировать этапы строительства сноса и реконструкции 

объектов 

проверять соответствие фактических сроков выполнения 

строительных работ 

осуществлять мониторинг для определения изменений на 

территории 

оценивать экологическое состояние территории проведения 

работ и окрестностей 

иметь актуальную информацию о комплексном благоустройстве 

строительного участка 
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позволяют выполнять следующие действия: разработка 

геоинформационных систем, космическая съемка, аэрофотосъемка, 

фотограмметрия, обработка радарных данных, картография, геодезия и 

топография, лазерное сканирование, геомоделирование. Эксперты 

цифровых технологий применяют на практике фотоснимки, полученные из 

космоса и с помощью аэрофотосъемки и беспилотных летательных 

аппаратов. На фотоснимках можно четко наблюдать, например, где 

проходят пределы земельных участков, какие из них забыты их 

владельцами, а где случился самозахват пая или всего участка [24, с. 1]. 

Космические снимки позволяют также [15, с. 177]:  

Формирование и учет цифровых картографических схем дает 

возможность узнать, какие участки обладают кадастровой стоимостью, а 

какие внесены в базу данных налоговой службы. Таким образом, можно 

сличить сведения ФНС России и Реестра недвижимого имущества и 

земельных участков. Нормативно-правовые акты относительно 

электронного документооборота, могут быть разделены на 4 группы [21, с. 

96]:  

1) законы, посвященные проблемам электронного документооборота; 

2) законы, касающиеся функционирования и организации электронного 

документооборота;  

3) законы, регулирующие применение электронного документооборота 

в отдельных сферах;  

4) подзаконные акты, принимаемые в целях регулирования сферы 

электронного документооборота. 

Таким образом, цифровые технологии в налогообложении 

недвижимости получают сегодня все больше правовых оснований к их 

активному использованию. Мировой опыт электронного документоведения 

и отчетности налогообложения позволяет говорить о положительных 

аспектах применения инновационных новинок в работу ФНС. В условиях 

введения и создания единого реестра недвижимого имущества в РФ, 

особенно актуальным становится применение цифровых технологий в 

исчислении налогов на объекты недвижимости. 
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