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Аннотация  

Предмет исследования – общественные отношения в сфере 

государственно-частного партнерства, подлежащие административно-

договорному регулированию в целях развития в России 

высокотехнологического сектора экономики. 

Цель работы – определить место и роль административно-правового 

регулирования инновационной деятельности в сфере государственно-

частного партнерства.  

Метод. Методология исследования включает в себя применение 

диалектического и синергетического методов. Кроме этого, использовались 

такие общенаучные методы как анализ, синтез, индукция, дедукция, 

описание, аналогия и сравнение. Среди частнонаучных методов в работе 

были применены метод сравнительно-правового анализа и формально-

юридический метод. 

Выводы. Исследование показало, что согласно действующему 

законодательству Российской Федерации механизмы административно-

правового обеспечения инновационной деятельности в разной степени 

используются при заключении и исполнении отдельных видов договоров в 

сфере государственно-частного партнерства (государственных контрактов, 

концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном 

партнерстве, соглашений о разделе продукции и специальных 

инвестиционных контрактов). В результате были выработаны предложения 

по совершенствованию и унификации отечественного законодательства в 

сфере государственно-частного партнерства в части административно-

договорного регулирования внедрения инноваций. 
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государственно-частное партнерство; инновации; государственный 

контракт; концессионные соглашения; соглашения о государственно-

частном партнерстве; соглашения о разделе продукции; специальный 
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PLACE AND ROLE OF ADMINISTRATIVE AND CONTRACTUAL 

LEGAL RELATIONS IN THE DEVELOPMENT OF HIGH-TECH 

ECONOMY 

 

Abstract 

Subject/Topic This article deals with the public relations in the sphere of public-

private partnership, which need administrative and legal regulation to develop a 

high-tech sector of the economy in Russia. 

Goals/Objectives The main goal of the scientific work is to determine the place 

and role of the administrative and legal regulation of innovation activities in the 

sphere of public-private partnership. 

Methodology The research methodology includes the use of dialectical and 

synergetic methods. In addition, such general scientific methods as analysis, 

synthesis, induction, deduction, description, analogy, comparison were used too.  

Among the private scientific methods, the method of comparative legal analysis 

and the formal legal method were applied in the article. 

Conclusions and Relevance The study has shown that the mechanisms of 

administrative and legal support of innovation in the current legislation of 

Russian Federation are used to varying degrees in conclusions of different types 

of contracts in the field of public-private partnership (for example: government 

contract, concession agreements, public-private partnerships agreement, 

production-sharing agreements, special investment contract). As a result, 

measures were proposed to improve and unify Russian legislation in the sphere 

of public-private partnership in terms of administrative and contractual 

regulation of innovation. 

Keywords: administrative and contractual regulation; public-private 

partnership; innovations; government contract; concession agreements; public-

private partnerships agreement; production-sharing agreements; special 

investment contract. 

 

Создание в России высокотехнологичной экономики как 

государственную задачу обозначил Президент Российской Федерации В.В. 

Путин, который заявил о запуске масштабной системной программы 

развития экономики нового технологического поколения - цифровой 



3 

экономики.
1
 Технологичное обновление традиционных для России 

отраслей экономики и увеличение доли продукции новых 

высокотехнологичных и наукоемких отраслей в структуре ВВП России 

является также результатом, который должен быть достигнут при 

реализации действующей Стратегии научно-технологического развития 

Российской Федерации.
2
 Одним из инструментов по достижению данной 

цели, ещё ранее указанных в Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, 

является развитие государственно-частного партнерства. Оно должно быть 

направлено на снижение предпринимательских и инвестиционных рисков, 

в том числе и в сферах исследований и разработок, распространения новых 

технологий.
3
 

Использование институтов государственно-частного партнерства дает 

возможность государству заниматься преобразованием российской 

экономики в высокотехнологичную, инновационную. На необходимость 

этого указывают, в том числе, и теоретики-экономисты. Они утверждают, 

что без государства, без его управляющего воздействия на внутренний 

рынок технологический рывок, в котором нуждается российская экономика 

в настоящее время для поддержания её конкурентоспособности на мировом 

рынке, невозможен.
4
 Деятельность государства при реализации им 

совместных с бизнесом проектов, направленных также на создание и 

внедрение новых технологий, выражена в применении средств правового 

регулирования. Последние носят административно-правовой характер, так 

как должны обеспечить удовлетворение публичного интереса как в части 

создания, внедрения и использования новых технологий в той или иной 

сфере экономики в рамках исполнения вышеуказанных документов 

стратегического планирования, так и непосредственно в получении 

конечного продукта (товара, работы, услуги) соответствующего качества. 

Административно-правовое регулирование участия государства в проектах 

государственно-частного партнерства в рамках развития 

высокотехнологичной экономики имеет своей целью исполнение 

вышеуказанных требований документов стратегического планирования, 

выполнение государством своих функций перед обществом. 

В соответствии с развитием государственно-частного партнерства в 

течение последних 15 лет в России разработано законодательство по 

                                           
1 См. Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 01.12.2016 «Послание 

Президента Российской Федерации Федеральному Собранию» // Парламентская 

газета, № 45, 02-08.12.2016 
2п.п. «в» п. 36 Стратегии научно-технологического развития Российской 

Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 01.12.2016 № 642 // Собрание 

законодательства РФ, 05.12.2016, № 49, ст. 6887. 
3Абз. 11 раздела 5 гл. I Концепции долгосрочного социально-экономического 

развития Российской Федерации на период до 2020 года // Собрание 

законодательства РФ, 24.11.2008, № 47, ст. 5489. 
4 Гусейнов Р.М., Семенихина В.А. Экономическая история. История экономических 

учений. – Учебник. – 5-е издание стер. – М. Омега –Л. С.  
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реализации проектов государственно-частного партнерства путем 

заключения концессионных соглашений, соглашений о государственно-

частном партнерстве и государственных контрактов. Ранее был также 

принят Федеральный закон от 30.12.1995 № 225-ФЗ «О соглашениях о 

разделе продукции», который определял порядок совместного освоения 

государством и бизнесом сферы использования недр, добычи минерального 

сырья (нефти, газа, каменного угля и других полезных ископаемых). Во 

многом это и вызвало ориентацию российской экономики на продажу 

сырьевых ресурсов. В рамках преодоления этой тенденции и было 

разработано и установлено законодательство о государственно-частном 

партнерстве, концессионных соглашениях, в сфере осуществления 

государственных закупок.  

Законы о государственно-частном партнерстве и о концессионных 

соглашениях регулируют содержание и порядок реализации 

государственной политики в области развития экономической, социальной 

и культурной инфраструктуры. Законодательство в сфере государственных 

закупок предполагает привлечение частного сектора экономики к 

удовлетворению государственных нужд как в рамках обеспечения 

функционирования субъектов государственной власти, так и для 

осуществления тех же инфраструктурных проектов (контракты жизненного 

цикла).  

Также было реформировано законодательство в сфере промышленной 

политики, позволяющее теперь заключать государству и частным 

организациям договоры по созданию и модернизации того или иного вида 

промышленного производства на территории Российской Федерации.
1
 

Правовым основанием для осуществления проектов государственно-

частного партнерства является договор, заключаемый между государством, 

от лица которого выступает соответствующий субъектом орган 

государственной власти или государственная организация, и частной 

организацией. Видами договоров в сфере государственно-частного 

партнерства являются концессионное соглашение, соглашение о 

государственно-частном партнерстве, государственный контракт, 

специальный инвестиционный контракт и соглашение о разделе 

продукции. Со стороны реализации публичного интереса, указанные 

договоры следует понимать как формы государственного управления. 

Учитывая, что развитие высокотехнологичного сектора экономики 

является государственной задачей, сформулированной в соответствующих 

документах стратегического планирования, внедрение инноваций в сфере 

государственно-частного партнерства подлежит административно-

договорному регулированию. 

Преимущества административно-договорного регулирования 

реализации проектов государственно-частного партнерства состоят в 

                                           
1 См. Ст. 16 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной 

политике в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 05.01.2015, 

№ 1 (часть I), ст. 41. 
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возможности одновременно применять плановые и рыночные механизмы 

управления экономикой, в наличии системы обратной связи между 

государством и производителем товаров, работ и услуг в лице частного 

бизнеса, дебюрократизации системы государственного управления 

экономикой, в удовлетворении публичного и частного интересов в рамках 

одного проекта.  

Роль государства при развитии высокотехнологичной экономики с 

использованием механизмов государственно-частного партнерства 

выражена в координации и регулировании инновационной деятельности. 

Координирующим документом в данном случае на конечной стадии 

реализации проекта государственно-частного партнерства является 

договор, административно-правовое содержание которого в части особых 

условий, прав, обязанностей и ответственности сторон – правовая основа 

государственного регулирования инновационной деятельности. 

Первоочередным в административно-договорном регулировании 

инновационной деятельности в сфере государственно-частного партнерства 

следует признать закрепление в качестве существенного условия договора - 

внедрение инноваций, а именно применение новых научно-

технологических решений в рамках достижения публично значимой цели 

договора. В результате у частной стороны договора возникает публично-

правовая обязанность по использованию инновационных способов 

получения конечного результата в соответствии с предметом договора и 

тому, чтобы сам этот результат являлся высокотехнологичным продуктом. 

В действующем законодательстве такая обязанность установлена в 

предмете специальных инвестиционных контрактов как задача по 

модернизации производства определенного вида промышленной 

продукции
1
. Согласно типовой форме специального инвестиционного 

контракта для отдельных отраслей промышленности предмет данного 

контракта может включать осуществление частным инвестором:  

- модернизации промышленного производства в целях освоения 

указанного вида производства (первый вариант);  

- внедрение наилучших доступных технологий в промышленное 

производство (второй вариант); 

- освоение производства промышленной продукции, не имеющей 

аналогов (третий вариант).
2
 

                                           
1 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной 

политике в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 05.01.2015, 

№ 1 (часть I), ст. 41. 
2 Ст. 1 Типовой формы специального инвестиционного контракта для отдельных 

отраслей промышленности (машиностроения, станкоинструментальной, 

металлургической, химической, фармацевтической, биотехнологической, 

медицинской, легкой, лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей, 

электронной, авиационной, судостроительной промышленности, промышленности 

средств связи, радиоэлектронной промышленности), утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16.07.2015 г. № 708 // Собрание 

законодательства Российской Федерации, 27.07.2015, № 30, ст. 4587. 
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Во всех указанных случаях основной обязанностью частной стороны 

специального инвестиционного контракта является создание 

высокотехнологичного промышленного производства. 

В предмете концессионных соглашений обязанность концессионера по 

осуществлению инновационной деятельности выражена в модернизации 

объекта соглашения. Законодательно это не определено, но фактически 

деятельность концессионера по реконструкции объекта соглашения
1
 

состоит в его модернизации. Например, предмет одного из проектов 

концессионного соглашения в Челябинской области подразумевает 

обязанность концессионера по реконструкции и модернизации системы 

теплоснабжения объектов данного концессионного соглашения.
2
 Однако 

само понятие реконструкции объектов капитального строительства, 

которые и являются объектами концессионных соглашений, связано с 

расширением этих объектов, заменой или восстановлением несущих 

конструкций на них
3
, без прямого указания на повышение качественных 

параметров результата работ. 

Предмет соглашений о государственно-частном партнерстве 

законодательно не включает обязанность частного партнера по 

модернизации и реконструкции объекта соглашения как этапа внедрения 

инноваций. При этом в Законе о государственно-частном партнерстве 

установлено, что заключение таких соглашений предполагает повышение 

качества товаров, работ и услуг, что невозможно без применения новых 

технологий. 

В сфере государственных закупок не предусмотрена обязанность 

частной стороны договора по использованию новых технологий и 

предоставлению заказчику товаров, работ и услуг нового инновационного 

качества. Отсутствие такой обязанности у частной организации при 

заключении государственных контрактов на поставку определенной 

группы товаров (канцтоваров, оргтехники, продуктов питания, 

автомобилей и т.д.), закупаемой государством, следует признать 

обоснованным с точки зрения экономии расходов государственного 

бюджета. Но в случае с поставкой технологически сложных средств 

производства, выполнением работ или оказанием услуг при заключении 

контрактов жизненного цикла или государственных контрактов по 

разработке стратегий, решений научного характера внедрение инноваций 

должно быть существенным условием или обязательной составной частью 

предмета контракта, обязанностью подрядчика (исполнителя). От 

реализации данного условия прямо зависит качество оказания услуг 

                                           
1  ч. 3 ст. 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных 

соглашениях» // Собрание законодательства РФ, 25.07.2005, N 30 (ч. II), ст. 3126. 
2www.investinfra.ru/novosti/1269-v-chelyabinskoi-oblasti-obiavlen-konkurs-na-

modernizatciiu-sistemy-teplosnabzheniia-iuiriuzanskogo-gorodskogo-poseleniia.html 
3 п.п. «a» п. 1 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 215-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства 

Российской Федерации, 25.07.2011, № 30 (ч. 1), ст. 4563. 
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населению и (или) государственного управления.  

В действующем законодательстве и принятых в соответствии с ним 

нормативных правовых актах осуществление инновационной деятельности 

не закреплено в качестве неотъемлемой составляющей государственных 

контрактов (их предмета) по поставке средств производства, выполнению 

работ и оказанию услуг в рамках инфраструктурных проектов и 

осуществления научной деятельности. Но в Законе о контрактной системе в 

сфере государственных закупок указан принцип стимулирования 

инноваций, согласно которому государственному заказчику при 

планировании и осуществлении государственных закупок следует исходить 

из приоритета закупки высокотехнологичной продукции.
1
 Возможна 

реализация принципа стимулирования инноваций только при проведении 

государственной закупки путем конкурса, когда оцениваются качественные 

характеристики товаров, работ и услуг, предлагаемые участниками 

конкурентной процедуры. Но не установлена для таких видов работ и услуг 

отдельная система оценки заявок, где показатель качества должен 

оцениваться весомее ценового предложения как минимум в соотношении 

70% на 30% при определении победителя, что нужно сделать в рамках 

стимулирования инноваций в сфере государственных закупок. 

При этом отсутствует преференциальный режим для участников 

конкурсов, которые готовы предоставить по договору технологически 

новый продукт, в плане оценки их ценового предложения по аналогии с 

тем, что происходит в рамках политики импортозамещения, например при 

закупке определенных товаров.
2
 Для поддержки инновационной 

деятельности в сфере государственных закупок на стадии выбора 

поставщика необходимо установить такой преференциальный режим и 

определить перечень товаров, в отношении которых он может быть 

применим (в первую очередь, при закупке средств производства, 

технологически сложного оборудования).  

Правила оценки конкурсных заявок с точки зрения объёма и качества 

нововведений в предложении частного партнера необходимо применять и 

при проведении конкурсов на заключение концессионных соглашений, 

соглашений о государственно-частном партнерстве.  

Административная процедура заключения специальных 

инвестиционных контрактов пока не подразумевает проведения конкурса. 

Но зато в отличие от других видов договоров в сфере государственно-

частного партнерства существенным условием специального 

                                           
1 Ст. 10 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» // Собрание законодательства РФ, 08.04.2013, № 14, ст. 1652. 
2 См. Приказ Минэкономразвития России от 13.11.2015 № 847 «О внесении 

изменений в приказ Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155 «Об условиях 

допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов 

исполнительной власти, № 6, 08.02.2016. 
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инвестиционного контракта является перечень мер стимулирования 

деятельности в сфере промышленности, применяемый в течение срока 

действия данного вида контракта.
1
 Общий перечень мер стимулирования 

деятельности в сфере промышленности включает в себя финансовую (в том 

числе предоставление государственных и муниципальных преференций) и 

информационно-консультационную поддержку, а также поддержку научно-

технической, инновационной и внешнеэкономической деятельности в 

сфере промышленности, развития кадрового потенциала государственных 

и муниципальных преференций. В отдельно взятом специальном 

инвестиционном контракте могут быть предусмотрены также иные меры 

поддержки деятельности частного партнера, если они установлены 

законодательством и нормативно-правовыми актами Российской 

Федерации.
2
 

Поддержка инновационной деятельности выделена как особый вид 

стимулирования деятельности в сфере промышленности. Она 

подразумевает предоставление дополнительных бюджетных средств 

(субсидий) на осуществление научно-исследовательской деятельности, а 

также стимулирование спроса на инновационную продукцию путем 

закупки её самим государством. Содержание других мер поддержки 

инновационной деятельности в сфере промышленности, указанных в 

Законе о промышленной политике, не раскрыто. 

При этом разумным следует считать применение общих вышеуказанных 

мер стимулирования деятельности частного партнера при внедрении 

последним новых технологических решений и получении в результате 

этого высококачественного продукта. К ним может относиться снижение 

налоговой нагрузки на частного партнера вплоть до освобождения его от 

уплаты налогов, уменьшение размера экспортных пошлин на 

произведенную им продукцию, поставляемую в зарубежные страны. 

Необходимо установление в типовых формах специальных 

инвестиционных контрактов для каждой отрасли промышленности 

конкретного перечня мер стимулирования с диапазоном значений размера 

налогов, сборов, таможенных пошлин, финансовой поддержки со стороны 

государства промышленной деятельности с учетом её специфики. 

Перспективным направлением является закрепление в любом договоре 

в сфере государственно-частного партнерства по аналогии со специальным 

инвестиционным контрактом обязанности публичного партнера по 

стимулированию инновационной деятельности частного партнера через 

применение соответствующих мер. В данный момент содержание 

концессионных соглашений, соглашений о государственно-частном 

                                           
1 п. 6 ч. 3 ст. 16 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной 

политике в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 05.01.2015, 

№ 1 (часть I), ст. 41. 
2 Ст. 9 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в 

Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ, 05.01.2015, № 1 (часть I), 

ст. 41. 
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партнерстве, государственных контрактов, прямо основываясь на нормах 

действующего законодательства Российской Федерации, не предполагает 

использование указанных мер стимулирования инновационной 

деятельности. 

Применение мер стимулирования инновационной деятельности 

частного партнера по договору и надлежащее исполнение частным 

партнером обязанности по внедрению инноваций должны быть обеспечены 

наличием рабочих механизмов контроля реализации проекта 

государственно-частного партнерства в его научно-технической части. 

В действующем российском законодательстве содержание и особый 

порядок контроля за исполнением частным партнером обязанностей по 

договорам в сфере государственно-частного партнерства, в целом, не 

проработан. Например, контроль за исполнением концессионером 

обязанностей по концессионному соглашению носит обычный 

частноправовой характер, так как он основан на положениях Гражданского 

кодекса Российской Федерации и Закона о концессионных соглашениях
1
, 

где административно-правовое содержание контроля не конкретизировано. 

Хотя неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение частной стороной 

своих обязанностей по договору в сфере государственно-частного 

партнерства окажет отрицательное влияние на функционирование системы 

государственного управления как минимум в виде безрезультативности 

государственной политики в той или иной сфере (невыполнение задач 

государственного управления, сформулированных в правовых актах 

управления – документах-основаниях
2
 для заключения договоров в сфере 

государственно-частного партнерства). На предупреждение таких 

негативных последствий и на повышение эффективности государственного 

управления должен быть направлен контроль за деятельностью частной 

стороны договора в сфере государственно-частного партнерства. В части 

проверки внедрения частным партнером инноваций данный контроль 

однозначно является административным, потому что он выражен в оценке 

реализации Стратегии научно-технологического развития Российской 

Федерации и принятых в соответствии с ней документов, а также в оценке 

обоснованности применения мер стимулирования инновационной 

деятельности частного партнера.  

Специфика контроля за применением новых научно-технологических 

решений в рамках договора в сфере государственно-частного партнерства 

может зависеть от того, кто является разработчиком новых научных 

технологий, используемых при реализации определенного проекта 

государственно-частного партнерства: государство или частный партнер. 

                                           
1 Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 13.10.2015 № Ф06-

1450/2015 по делу № А12-7236/2015 // kad.arbitr.ru/Card/ff422650-99aa-4772-a679-

a1e57d520989 
2 См. например, Распоряжение Правительства Российской Федерации от 22.05.2014 

№ 875-р «О заключении концессионного соглашения в отношении автомобильной 

дороги «Центральная кольцевая автомобильная дорога Московской области. 

Пусковой комплекс (этап строительства) № 4» // garant.ru 
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В случае если подготовкой проекта государственно-частного 

партнерства занимается государство, то публичная сторона будущего 

договора в сфере государственно-частного партнерства должна 

самостоятельно (с привлечением подведомственных ей научных 

организаций) или путем заключения договора со сторонней научно-

исследовательской организацией определить перечень и содержание новых 

научно-технологических решений, подлежащих внедрению на этапе 

реализации инвестиционного проекта. Государство в лице органа 

государственной власти или государственной организации является 

ответственным за разработку инновационного проекта, реализацией 

которого будет заниматься частный партнер при заключении, например, 

специального инвестиционного контракта или концессионного соглашения. 

Договором со сторонней научной организацией будет являться 

государственный контракт, заключение и исполнение которого само по 

себе будет служить развитию отечественного научно-технологического 

потенциала. Предмет такого контракта в полной мере включает в себя 

обязанность подрядчика (исполнителя) по созданию образцов 

инновационной продукции, новых научно-технологических решений в 

соответствии с поставленными государственным заказчиком целями. В 

связи с чем обязательной к решению задачей следует признать разработку 

типовых контрактов по выполнению научных работ, оказанию научно-

консультационных услуг, с учетом особенностей применения к ним 

вышеуказанных мер административно-договорного регулирования 

(например, дополнительного финансирования (изменения цены 

контракта
1
), установление сроков работ согласно документам 

стратегического планирования и т.д.). Указанные типовые формы 

контрактов должны включать и вышеперечисленные обязанности сторон 

договора: частной – по внедрению инноваций, публичной – по применению 

мер стимулирования инновационной деятельности частной стороны 

договора. Содержание обязанности подрядчика (исполнителя) по договору 

раскрывается в техническом задании, сформированном в соответствии с 

критериями конкурса по выбору подрядчика (исполнителя). 

Конкурс, как и при заключении любых других договоров в сфере 

государственно-частного партнерства, является единственным способом 

выбора частного партнера, позволяющим достичь максимального 

результата по цене и качеству.  

Качественные критерии выбора подрядчика (исполнителя) по контракту 

на выполнение научной работы, оказание научно-консультационных услуг 

соответственно должны быть сформированы на основании показателей, 

зафиксированных в отраслевых документах стратегического планирования, 

которыми должен руководствоваться в своей деятельности 

государственный заказчик. Подавая заявку на участие в конкурсе, 

                                           
1 Ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» // Собрание законодательства РФ, 08.04.2013, № 14, ст. 1652. 
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потенциальный частный партнер дает согласие на достижение данных 

показателей, которые он может повысить в пределах максимально 

возможных затрат заказчика по закупке. Предложения победителя 

конкурса, соответствующие показателям отраслевых документов 

стратегического планирования или превышающие их, принимаются и с 

момента заключения контракта являются требованиями к работам 

(услугам) и объектом контроля для государственного заказчика по 

контракту. Согласно ч. 6 ст. 106 Закона о контрактной системе в сфере 

государственных закупок контролирующие органы не рассматривают 

жалобы участников закупки на то, каким образом была осуществлена 

оценка конкурсных заявок по критериям, отражающим качественные, 

функциональные и экологические характеристики объекта закупки.
1
 

Однако введение исключения из этого правила в случае заключения 

государственных контрактов по выполнению научных работ, оказанию 

научно-консультационных услуг является целесообразным. Этим будет 

усилен государственный и общественный контроль за применением 

государственными заказчиками качественных показателей, установленных 

в документах стратегического планирования, при проведении конкурса. 

При самостоятельной разработке инвестиционного проекта частный 

партнер представляет его вместе с предложениями по внедрению 

инноваций на рассмотрение публичному партнеру для реализации 

конкретного проекта государственно-частного партнерства. Поэтому 

задачей субъекта государственной власти при выборе частного партнера 

должна быть проверка соответствия новых научно-технических, 

технологических решений, представленных частным партнером, целям и 

показателям документов стратегического планирования по развитию 

высокотехнологичной экономики в той или иной сфере государственного 

управления. В таком случае будет соблюдено условие по исполнению 

частной стороной договора обязанности по внедрению инноваций, а также 

станет возможным контроль за её исполнением при реализации проекта. 

Основная проблема осуществления контроля за исполнением 

обязанности по внедрению инноваций состоит в отсутствии нормативно 

установленной процедуры контроля деятельности частного партнера при 

реализации проекта в целом. Установление такого механизма по аналогии с 

процедурой выбора частного партнера и (или) заключения с ним договора
2
 

с учетом специфики контроля за применением новых технологических 

решений следует признать обязательным условием для развития 

высокотехнологичной экономики. Порядок контроля за исполнением 

частным партнером своих обязательств в данном случае должен включать 

                                           
1 Письмо Министерства экономического развития Российской Федерации от 

10.03.2016 № Д28и-653 «О содержании конкурсной документации в случаях, когда 

жалоба на результаты оценки заявки на участие в конкурсе не рассматривается» // 

consultant.ru. 
2 См. Правила заключения специальных инвестиционных контрактов, 

утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 

16.07.2015 № 708 // Собрание законодательства РФ, 27.07.2015, № 30, ст. 4587. 
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условие о сроках и форме отчетных материалов, предоставляемых частным 

партнером публичному; указание на профессиональную компетенцию 

должностных лиц публичного партнера, осуществляющего такой контроль.  

Срок и порядок приемки товара, работы или услуги является 

существенным условием договора только в законодательстве о 

контрактной системе в сфере государственных закупок
1
. В типовых формах 

специального инвестиционного контракта, концессионных соглашений и 

иных договоров в сфере государственно-частного партнерства не 

закреплено условие о форме предоставления отчетных материалов и сроках 

их предоставления. Установление данного условия в качестве 

обязательного для всех видов договоров в сфере государственно-частного 

партнерства сделает рабочей и прозрачной процедуру соблюдения частным 

партнером сроков внедрения инноваций, зафиксированных в документах 

стратегического планирования, а также самого факта исполнения им этой 

обязанности в рамках реализуемого по договору инвестиционного проекта. 

К представителям публичного партнера, непосредственно 

осуществляющим контроль исполнения частным партнером обязанностей 

по договору, в том числе в части внедрения инноваций, должны быть 

применены соответствующие квалификационные требования. В частности, 

это может быть выражено в наличии у членов приемочной комиссии 

специальных знаний, на основе которых они способны произвести оценку 

деятельности частного партнера за отчетный период. За полноту и 

объективность контроля соблюдения частным партнером обязанности по 

осуществлению реальной инновационной деятельности каждый из членов 

приемочной комиссии публичного партнера должен нести персональную 

административную ответственность, по аналогии с ч. 8, ч. 9 ст. 7.32 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В целом роль административно-правового регулирования состоит в 

решении задач государственного управления и одновременном снижении 

рисков частного партнера путем правового обеспечения процесса 

внедрения новых технологий при реализации проектов государственно-

частного партнерства. Административно-правовое регулирование 

внедрения инноваций в данном случае подразумевает обязательное 

закрепление государством на уровне нормативных правовых актов, а также 

в тексте самих соглашений между публичным и частным партнером 

следующих положений для всех видов договоров в сфере государственно-

частного партнерства: 

- обязанности частного партнера по осуществлению новых научно-

технологических решений и улучшению в связи с этим качества товаров, 

работ и услуг как одной из составляющих предмета договора; 

- обязанности публичного партнера по применению мер 

стимулирования инновационной деятельности частного партнера при 

                                           
1 ч. 15 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» // Собрание законодательства РФ, 08.04.2013, № 14, ст. 1652. 
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реализации проекта государственно-частного партнерства как 

существенного условия договора; 

- раздела в договоре, раскрывающего порядок осуществления контроля 

за исполнением частной стороной своей обязанности по внедрению 

инноваций. 

Кроме этого, на законодательном уровне следует установить 

ответственность публичной стороны договора за соответствие технических 

планов реализации проектов государственно-частного партнерства, в том 

числе в части внедрения инноваций, целям, задачам и показателям, 

определенным в документах стратегического планирования. Для 

достижения и, если это возможно, превышения данных показателей в 

рамках реализации проектов необходимо использовать их в конкурсной 

документации как минимальные значения качественных характеристик 

товаров, работ и услуг, которые должен произвести, выполнить или оказать 

частный партнер по договору.  

При этом только проведение такой административной процедуры как 

конкурс на заключение договора в сфере государственно-частного 

партнерства позволяет оценить предложения потенциальных частных 

партнеров одновременно с точки зрения цены и качества. Это позволяет 

достичь максимального результата по удовлетворению публичного 

интереса при внедрении инноваций в рамках договорных отношений в 

сфере государственно-частного партнерства. Соблюдение правил конкурса 

является основой для формирования технической части плана деятельности 

частного партнера по договору. Техническое задание для частного 

партнера в части внедрения инноваций наравне с наличием порядка 

контроля за инновационной деятельностью частного партнера в рамках 

договора есть необходимое условие осуществления объективного контроля 

за реализацией проекта государственно-частного партнерства. 
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