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Аннотация 

Предмет, тема. В данной научной статье рассматривается актуальная тема, 

посвященная возрождению курортного сбора. Отмечается, что 

планируемый сбор для российской экономики понятие неновое, он 

действовал на территории РФ в период с 1991-2004 гг. За время 

существования поступления от уплаты сбора были невелики, поэтому он 

утратил силу. 

Цель, задачи. Целью исследования явилось определение необходимости 

курортного сбора в налоговой практике. В работе описывается, для чего 

планируется ввести курортный сбор - повышение инвестиционной 

привлекательности российских курортов, поддержание и улучшение их 

инфраструктуры, повышение качества обслуживания, реконструкция 

туристических объектов. 

Методология. Методология исследования заключается в утверждении, что 

введение курортного сбора может отрицательно повлиять на развитие 

санаторно-курортного, туристического сектора экономики, поскольку 

стоимость пребывания физического лица возрастет. Затраты на создание 

системы курортного сбора будут в разы больше, нежели полученная в 

результате прибыль. 

Выводы. Проведенное исследование позволило автору сделать выводы. 

Доказывается, что введение курортного сбора противоречит основным 

направлениям налоговой политики. Исследователь не исключает 

повторную безрезультативность сбора, продемонстрированную 

предыдущим опытом. В случае введения, предлагается ввести его в 

качестве эксперимента в одном регионе, и по результатам практического 

опыта, внедрить в налоговую систему. Привлекает внимание уплата 

курортного сбора нерезидентами.  

Ключевые слова: курортный сбор, элементы сбора, налоговые доходы 

субъекта, зоны отдыха, туристы. 
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RESORT FEE: A RETURN TO THE PAST 

 

Abstract 
Subject /Topic This article discusses the topical issue of the revival of resort fee. 

It is noted that the proposed fee is not the new concept for the Russian economy, 

it was implemented on the territory of the Russian Federation in the period 1991-

2004. During its existence the gainings from the payments of this fee were very 

insignificant, so it was abolished. 

Goals/Objectives The aim of the study was to determine the necessity of resort 

fee implementation in tax practice. The work describes the reasons for 

introduction of a resort fee - to increase investment attractiveness of Russian 

resorts, to maintain and improve the infrastructure of Russian resorts, to improve 

the quality of service,to reconstruct tourist facilities. 

Methodology The research methodology is the claim that introduction of resort 

fees could adversely affect the development of sanatorium-resort and tourist 

sector of the economy, as the cost of these services for citizens will grow. The 

cost of implementation of resort fee system will be many times higher than the 

resulting profit. 

Conclusions and Relevance The conducted study has allowed the author to 

make conclusions. It is proved that the introduction of resort fee contradicts the 

basic directions of tax policy. The researcher does not exclude the repeat of 

failure of this project, demonstrated by the previous experience. In the case of its 

introduction, it is proposed to perform it as an experiment in one region, and on 

the basis of the results of this practical experience, to introduce it in the Russian 

tax system. Also attracts attention the payment of the resort fee by non-residents. 

Keywords: resort fee, elements of fee, tax revenues of the subject, resort areas, 

tourists. 

 

Курортный сбор для российской экономики понятие неновое. Он 

функционировал на территории РФ ранее в период с 1991-2004 гг. и был 

введен Законом РСФСР от 12.12.1991 N 2018-1 «О курортном сборе с 

физических лиц». [1]
 
За последнее время вокруг него разгорелись споры, 

связанные с возрождением его в налоговой практике. Мнения по этому 

поводу разделились среди экспертов, одни критикуют идею о введении 

курортного сбора, другие, наоборот, настоятельно ей способствуют. 

Идея о введении курортного сбора рассматривается с 2011 года, но 

более активно стала обсуждаться с лета 2016 года. Министерство финансов 

РФ, которое первоначально не поддержало эту идею, теперь выступило ее 

инициатором. Так, в 2011 году, когда данный сбор рекомендовали ввести 

чиновники регионов-курортов, Министерство финансов не поддержало 

данное предложение, объяснив свою позицию превышением затрат на его 

администрирование над суммой поступлений сбора. [15] Споры 

поднимались на всех уровнях государственной власти, включая кабинет 

министров. Вновь о введении курортного сбора заговорили в сентябре 2014 

года. [14] Тогда Роспотребнадзор, Министерство промышленности и 

торговли РФ, Министерство финансов РФ, Министерство экономического 

развития РФ, Министерство юстиции РФ единогласно отклонили идею о 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_178/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_178/
http://minpromtorg.gov.ru/common/upload/files/docs/Struktura_2017.pdf
http://minpromtorg.gov.ru/common/upload/files/docs/Struktura_2017.pdf
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введении сбора, он не получил одобрения ни у одного из названных 

структур. Чуть позже Министерством РФ по делам Северного Кавказа был 

подготовлен проект федерального закона о введении в России курортного 

сбора в четырех регионах РФ. Данный проект одобрен правительством РФ 

28 апреля 2017 года. [2]  

Как отмечалось, курортный сбор существовал в России с 1991-2004 гг. 

Но практический опыт прошлых лет доказал его неэффективность, так как 

поступления от его уплаты были незначительны, в связи с чем сбор был 

отменен. Элементы построения планируемого курортного сбора в новой 

редакции практически не отличаются от предыдущих. Курортный сбор 

рассматривается как налоговый источник бюджетов субъектов. Как 

известно, большинство бюджетов субъектов считаются недостаточно 

самостоятельными в финансовом отношении, эффективные источники 

доходов только положительно отразятся на показателях их исполнения. 

[Агузарова Ф.С., 2016. С. 166] Вместе с тем, введение курортного сбора 

может отпугнуть отдыхающих, поскольку любое подорожание 

воздействуют на финансовое состояние физического лица и на его 

решение. Также может ухудшиться инфраструктура курортных зон. Если 

стоимость отдыха в России будет приближена к отдыху за рубежом, а 

иногда даже выше, несомненно, выбор падет на зарубежные страны 

(особенно при предоставлении «горящих» путевок). Как известно, 

обслуживание, условия и другие приоритетные факторы уступают 

иностранным государствам. [Cailey Rizzo, 2016; Richard W. England, 2016] 

Роль российского туризма возрастает с общемировыми геополитическими 

проблемами. Российские туристы чаще всего выезжают в Турцию, Египет, 

ОАЭ. [Gary  Leff, 2015] Общеизвестны конфликты между этими странами, 

именно в этот период насыщаются российские курортные зоны. 

Дискуссия о введении курортного сбора чем-то схожа с налогом на 

роскошь, который также панировалось ввести в 2011 году накануне 

выборов Президента РФ. Только полемика последнего быстро утихла. Что 

касается курортного сбора, то тут очевидно, сторонников становится все 

больше и даже те, кто изначально были против, теперь за. В первую 

очередь, этот взнос выгоден тем регионам, на территории которых имеются 

курортные зоны. [Заикин В.В., 2017. C. 78] Поэтому главы этих субъектов 

настаивают на его скорейшем включении в систему налогов и сборов. 

Ни одному физическому лицу введение сбора невыгодно, в связи с 

возникновением дополнительных расходов, пусть даже небольших. 

Предположим, стоимость сбора в сутки составляет на человека 100 руб. 

Тогда, семье из 5 человек в сутки следует платить 500 руб. дополнительно, 

за 10 дней сумма составит 5000 руб. Мы считаем, что введение курортного 

сбора должно быть своевременным и обоснованным. [Берлин С.И., 

Симонян Г.А., 2017. C.128; Кудряшов А.М., 2017. C.68] 

Курортный сбор - разновидность сборов, устанавливаемых 

государством в курортной местности [16] как обязательная плата, 

http://mashable.com/author/cailey-rizzo/
http://viewfromthewing.boardingarea.com/author/viewfromthewing/
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взимаемая с туристов (приезжающих), то есть это дополнительный взнос на 

отдыхающих. Основной целью его введения является повышение 

инвестиционной привлекательности российских курортов, инновационной 

деятельности, поддержание и улучшение инфраструктуры российских 

курортов, расширение туристических услуг и повышение качества 

обслуживания, реконструкция туристических объектов. Инновационная 

деятельность, в этой связи, выступает как один из главных факторов 

экономического роста, способствуя повышению и укреплению 

конкурентоспособности. [Агузарова Л.А., Цалоева М.К., 2017. С.26 ] 

Реализация поставленной цели должна осуществляться за счет средств 

субъектов-курортников.  

Между тем, в практическом применении планируемого сбора можно 

столкнуться с определенными проблемами, одной из которых является 

процедура администрирования. Предлагается уплачивать сбор при заезде в 

гостиницу по месту фактического пребывания в объекте размещения. На 

сегодняшний день на территории курортных зон имеются не 

зарегистрированные гостиницы, квартиры. Встает вопрос: если 

отдыхающие размещены именно в такие объекты, где будет сосредоточена 

уплаченная сумма сбора (скорее всего в «карманах» собственников)?  

Более того, отсутствует упоминание о частном секторе, где также 

размещаются отдыхающие. В данном случае, уплату сбора вовсе можно 

обойти. Временно проживающие, в целях экономии предпочтут ехать 

отдыхать самостоятельно (не по путевкам), проживая совместно с 

собственниками имущества. Даже при обнаружении уполномоченными 

местными органами незнакомых лиц в квартире, доме, как доказать, что 

они не гости, проживающие бесплатно, а туристы, которые арендуют 

жилье?  

Возникнут проблемы с иностранными гражданами, не имеющими 

российского гражданства. Как быть с плательщиками курортного сбора, 

иностранными гражданами, лицами без гражданства, которые не имеют 

постоянной или временной прописки, не имеют российских документов?  

Несправедлив сам порядок определения суммы сбора. Разумно взимать 

сбор в соответствии с имеющимися доходами. Получается, что граждане с 

различным размером ежемесячного дохода одинаково должны платить в 

сутки сумму курортного сбора. Фиксированная уплата сбора с лиц, 

имеющих разные доходы, несправедлива.  

Таким образом, введение любого нового налога или сбора обществом 

негативно воспринимается, не исключение курортный сбор, несмотря на 

то, что зачисление планируется в бюджеты субъектов с целью 

финансирования мероприятий в курортно-туристической сфере.  

Для введения этого сбора потребуются немалые затраты. В то же время 

курорты имеются лишь в небольшой территориальной части РФ. Поэтому 

расходовать огромные средства для этих регионов может оказаться 

неэффективной идеей.  
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Порождает сомнения добросовестность уплаты сбора, а также контроль 

над процедурой его уплаты. 

Проведенное исследование позволило сделать вывод: сегодня введение 

курортного сбора является нецелесообразным и несвоевременным. Во-

первых, одной из направлений налоговой политики является снижение 

налоговой нагрузки, а введение сбора противоречит этому направлению. 

Во-вторых, предыдущий опыт показал его неэффективность и 

непрозрачность в администрировании. Чтобы вводить этот сбор, 

обслуживание для российского туриста должно быть выше, чем 

заграницей, а этого нет. 

В случае если сбор все-таки будут вводить в действие, считаем 

рациональным ввести его в качестве эксперимента пока в одном регионе. 

Посмотреть, какой результат будет принесен за анализируемый период. 

Если прогнозы окажутся положительными, тогда можно его вводить на 

всей территории РФ. Если он себя не оправдает, не докажет свою 

эффективность, ничто не помешает по итогам эксперимента отклонить 

идею введения. 

При определении суммы сбора, предлагаем учитывать такие факторы, 

как время года (сезон, месяц), продолжительность отдыха, инфраструктуру 

местности, уровень гостиницы, жилья и даже возраст. 

Мы считаем, что курортный сбор должны уплачивать не российские 

граждане, а иностранные лица. Для резидентов, он может устанавливаться 

только для лиц, с большими ежемесячными доходами. [Shermans Travel, 

2013] Стоит отметить тот, что установление иностранным государствам 

данного фискального платежа вполне достаточно, чтобы грамотно создать 

действующую платежную систему, которая не стала бы обременением, а 

также приносила реальную пользу, как курортам, так и туристам.  
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