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Аннотация: в статье даётся характеристика результатам диссертационного 

исследования, проведенного Андреем Олеговичем Губенковым, 

посвященного административно-правовому регулированию контрольно-

разрешительной деятельности экзаменационных подразделений 

Госавтоинспекции. Подтверждается актуальность темы исследования, 

показываются научная новизна, обоснованность и достоверность 

сформулированных соискателем положений, выводов, предложений и 

рекомендаций. Обращается внимание на отдельные недостатки и спорные 

моменты научного исследования, способные повлечь дальнейшую научную 

дискуссию. Дается итоговая оценка результатам диссертационного 

исследования. 
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CONTROL AND LICENCING ACTIVITY OF EXAMINATION 

DEPARTMENTS OF THE STATE TRAFFIC INSPECTORATE» 
 

Abstract 
The article gives characteristic of the results of the thesis research conducted by 

Andrei Olegovich Gubenkov, devoted to the administrative and legal regulation 

of the control and licensing activities of the examination departments of the State 

Traffic Inspectorate. The relevance of the topic is confirmed, the scientific 

novelty, validity and reliability of the terms, conclusions, proposals and 

recommendations formulated by the competitor are shown. Attention is drawn to 

the certain shortcomings and controversial points of scientific research, which 

may lead to further scientific discussion. The final evaluation of the results of the 

dissertation research is given. 

Keywords: control and licensing activity of examination departments of the State 

traffic police, road safety, deprivation of driving license, violation of traffic 

rules. 
 

Защищённая диссертация посвящена актуальной в теоретическом 

и практическом отношении проблеме совершенствования 

контрольно-разрешительной деятельности экзаменационных 

подразделений Госавтоинспекции, осуществляемой в целях 

повышения уровня безопасности дорожного движения. Необходимо 

отметить, что вопросам совершенствования государственно-

правового регулирования обеспечения безопасности дорожного 

движения посвящено достаточно много научных исследований 

[1,2,3]. В то же время влияние деятельности экзаменационных 

подразделений Госавтоинспекции на уровень безопасности 

участников дорожного движения в административно-правовой науке 

пока еще изучено мало. 

Представляется, что не требует дополнительной аргументации 

утверждение о том, что качество деятельности подразделений 

государственных органов по допуску кандидатов в водители, а 

также лиц, ранее лишенных права управления транспортными 

средствами, к управлению транспортными средствами прямо влияет 

на состояние безопасности на дорогах. По официальным данным 

ГИБДД, нарушения правил дорожного движения водителями 

транспортных средств стали основной причиной почти 86% от 

общего количества зарегистрированных ДТП, и лишь 13,5% 

дорожно-транспортных происшествий произошло в результате 

нарушения указанных правил пешеходами. Актуальность 

исследования предопределяется также значительными изменениями 

в части нормативно-правового регулирования деятельности 

контрольно-разрешительной деятельности экзаменационных 

подразделений Госавтоинспекции, произошедшими в последние 
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годы, и, в первую очередь, принятием новых Правил проведения 

экзаменов на право управления транспортными средствами и 

выдачи водительских удостоверений, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 

24.10.2014 г. № 1097 «О допуске к управлению транспортными 

средствами»
1
. 

Научная новизна диссертационной работы заключается в том, что 

автором осуществлено комплексное исследование как 

теоретической, так и практической составляющей контрольно-

разрешительной деятельности экзаменационных подразделений 

Госавтоинспекции. Анализ исторического опыта отечественных 

экзаменационных подразделений и соответствующего зарубежного 

опыта позволил автору выработать конкретные меры по 

совершенствованию административно-правового регулирования 

экзаменационных подразделений в части предоставления права на 

управление транспортными средствами различным категориям 

граждан.  

При оценке влияния на безопасность дорожного движения 

качества деятельности экзаменационных подразделений 

Госавтоинспекции А.О. Губенков использует официальные 

статистические данные о состоянии безопасности дорожного 

движения и результатах правоприменительной деятельности 

уполномоченных подразделений МВД России, обращается к 

соответствующему зарубежному опыту, опирается в своих выводах 

и рекомендациях на результаты социологических исследований, 

осуществленных ГИБДД, другими заинтересованными органами, а 

также самостоятельно. Это позволяет сделать вывод о высокой 

степени достоверности полученных соискателем результатов и 

обоснованности предложенных им рекомендаций.  

Тщательный анализ принятых в последние годы нормативных 

правовых актов, регулирующих деятельность экзаменационных 

подразделений,  позволил диссертанту выявить определенные 

недостатки, устранение которых может повысить уровень 

безопасности на дорогах. При этом соискатель не просто отмечает 

данные недостатки, но и предлагает ряд научно-обоснованных 

предложений по внесению изменений в указанные нормативные 

правовые акты, которые могут способствовать совершенствованию 

контрольно-разрешительной деятельности экзаменационных 

подразделений Госавтоинспекции и, как следствие, повышению 
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безопасности дорожного движения. Например, трудно не 

согласиться с выводом автора о том, что возврат водительского 

удостоверения после утраты оснований прекращения действия права 

на управление транспортным средством без проведения проверки 

вне зависимости от длительности периода прекращения права 

(который может составлять несколько лет) создает опасность 

допуска к управлению транспортными средствами лиц, которые в 

результате длительного перерыва утратили необходимые 

теоретические знания и практические навыки. Такая ситуация 

создается, в частности, при возврате водительского удостоверения 

после утраты оснований прекращения действия права на управление 

транспортными средствами в связи с выявлением в результате 

обязательного медицинского освидетельствования медицинских 

противопоказаний (с. 141-142). 

А.О. Губенков аргументированно доказывает, что указание в 

качестве оснований для отказа в допуске к экзаменам, выдаче 

российского национального водительского удостоверения и обмене 

иностранного водительского удостоверения только наличия 

сведений о лишении лица права на управление транспортными 

средствами, не позволяет исключить фактов допуска к управлению 

транспортными средствами лиц, которые неоднократно допускали 

совершение грубых административных правонарушений в области 

дорожного движения, но по каким-либо причинам не были 

подвергнуты административному наказанию в виде лишения права 

управления транспортными средствами (с.14, 142-146).  

Представляется верным и утверждение соискателя о том, что 

установление максимального срока (на сегодняшний день - 6 

месяцев) действия результатов теоретического экзамена, является 

эффективным профилактическим средством, позволяющим 

исключить допуск к управлению транспортными средствами лиц, не 

обладающих актуальными знаниями правил дорожного движения, в 

которые достаточно часто вносятся изменения (с. 103, 139-140). В 

связи с этим диссертантом справедливо предлагается проводить 

проверку на знание правил дорожного движения во всех случаях 

восстановления права управления транспортными средствами после 

его утраты (вне зависимости от причин), если срок утраты права 

превышает шесть месяцев. 

Заслуживает внимания тезис А.О. Губенкова о том, что 

контрольно-разрешительная деятельность экзаменационных 

подразделений Госавтоинспекции имеет ряд особенностей, 

выделяющих её среди иных видов контрольно-разрешительных 
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производств. К числу таких особенностей соискатель правильно, на 

наш взгляд, относит то, что: 1) претендентами на приобретение 

специального права (права управления транспортными средствами) 

могут являться только физические лица (с.36-37, 97); 2) 

приобретение претендентами указанного права осуществляется 

путем строго последовательного, поэтапного прохождения 

испытаний, перечень которых закреплен законодательно (с.37, 100-

103); 3) к должностным лицам, реализующим функции 

экзаменационных подразделений ГИБДД, предъявляются особые 

квалификационные требования по возрасту, уровню образования и 

владения навыками, которые впоследствии будут проверяться у 

экзаменуемых (с.37, 51-52,146-151). 

Важно, что от внимания автора не ускользнул соответствующий 

зарубежный опыт, анализ которого позволил повысить уровень 

обоснованности и достоверности оценок степени влияния на 

безопасность дорожного движения качества деятельности 

экзаменационных подразделений Госавтоинспекции (с. 71-74, 76-

81), а также предложить для внедрения наиболее эффективные 

методы, применяемые в других странах (с.83-84). 

В целом положительно оценивая диссертацию, хотелось бы 

обратить внимание автора и читателей на некоторые замеченные в 

ней спорные моменты, оставляющие место для научной полемики. 

1. Вызывает определенные сомнения вывод диссертанта о том, 

что деятельность экзаменационных подразделений, в отличие от 

большинства служб Госавтоинспекции, да и органов внутренних дел 

в целом, является позитивной и носит созидательный характер. 

Изучаемая деятельность, указывает соискатель, не связана с 

правонарушениями, а, следовательно, меры административно-

правового принуждения здесь применяться не могут (с.97, 165). В то 

же время часть 4.1 статьи 32.6 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях устанавливает, что 

водительское удостоверение, изъятое у лица, подвергнутого 

административному наказанию в виде лишения управления 

транспортным средством, возвращается только после проверки 

знания им Правил дорожного движения. Здесь деятельность 

экзаменационных подразделений осуществляется как раз в 

результате совершения водителем определенных правонарушений, а 

проверка знаний Правил дорожного движения в указанном случае, 

хотя и не закреплена в КоАП РФ как вид административного 

наказания, может рассматриваться как мера административно-

правового принуждения. В качестве примера можно привести 
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республики Казахстан и Киргизия, где проверка знаний Правил 

дорожного движения законодательно закреплена как мера 

административно-правового воздействия. 

2. Мы солидарны с автором в том, что служащие 

экзаменационных подразделений Госавтоинспекции должны 

обладать разносторонней подготовкой по вопросам права, 

педагогики, психологии, устройства транспортного средства и 

умения управлять им в различных дорожных и погодных условиях 

(с. 146). Вместе с тем это утверждение в совокупности с 

предлагаемыми автором мерами по повышению профессиональной 

подготовки сотрудников экзаменационных подразделений 

целесообразно рассматривать пока как постановочную проблему, 

требующую дальнейшей научной разработки. В частности, на наш 

взгляд, предложение диссертанта об обязанности экзаменатора 

иметь свидетельство на право обучения вождению (с. 158) как 

минимум преждевременно, так как не подтверждено какими-либо 

исследованиями. Кроме того, постоянное ужесточение требований к 

кандидатам на рассматриваемые должности может привести к 

трудностям с комплектованием экзаменационных подразделений 

Госавтоинспекции. 

3. Анализируя порядок допуска граждан к управлению 

транспортными средствами в зарубежных странах, в том числе в 

части установления минимального возраста для допуска к 

управлению транспортными средствами различных категорий  (с. 

71-74), практики введения временного водительского удостоверения 

для начинающих водителей (с.76-84), и по ряду других вопросов, 

автор зачастую ограничивается лишь описанием. В то же время 

хотелось бы выяснить мнение соискателя о возможности и 

целесообразности применения такого опыта (с конкретными 

примерами) в нашей стране. 

Необходимо подчеркнуть, что выявленные недостатки имеют 

дискуссионный характер и в целом не снижают научной и 

практической значимости проведенного исследования, а также 

положительного впечатления, которое производит диссертация.  

В заключение отметим, что диссертация Андрея Олеговича 

Губенкова является научно-квалификационной работой, 

выполненной на достаточно высоком теоретическом уровне, 

обладает внутренним единством и содержит решение задачи, 

имеющей значение для науки административного права, что 

свидетельствует о личном вкладе соискателя в развитие этой 

отрасли научного знания. Заявленная тема и материалы 
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диссертационного исследования соответствуют избранной научной 

специальности: 12.00.14 – административное право; 

административный процесс. Автореферат и опубликованные 

автором работы в достаточной степени отражают проблематику 

диссертации и позволяют сформировать теоретическое 

представление об исследовании и его результатах.  
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