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Аннотация 

Предмет. В условиях макроэкономической нестабильности остро встает 

вопрос устойчивости банковской системы для обеспечения экономической 

безопасности Российской Федерации. В связи с этим в данной работе 

рассматриваются проблемы банковского сектора, факторы, влияющие на 

его состояние, и меры государственной поддержки. 

Цели. Определить текущее состояние отечественной банковской системы. 

Рассмотреть приведенную Банком России оценку показателей возможного 

внешнего влияния при кризисных ситуациях. Определить инструменты 

банковского регулирования и задачи, стоящие перед Правительством. 

Методология. На основе метода стресс-тестирования рассмотрены 

основные показатели отечественной банковской системы.  

Результаты. Представлена структура банковского сектора РФ. Выявлены 

основные его недостатки, внутренние и внешне факторы устойчивости, 

направления деятельности по решению текущих проблем.  

Выводы. В статье выявлено, что главными препятствиями на пути 

развития российской банковской системы являются слабая 

капиталоемкость денежно-кредитных организаций, недостаточные 

масштабы в экономике и отсутствие долгосрочного фондирования, а также 

отстающая банковская инфраструктура. На сегодняшний день банковский 

сектор способен выдержать влияние негативных внутренних и внешних 

факторов, имеет потенциал для дальнейшего развития, но требует 

поддержку государства во многих направлениях своей деятельности. 
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Abstract 
Importance As a result of macroeconomic instability the question of the 

banking system steadiness sharply raises to ensure the economic security of the 

Russian Federation. In this regard, this article deals with the problems of the 

banking sector, the factors influencing its state and the measures of government 

support. 

Objectives Determine the current state of the domestic banking system. 

Consider the indicators of possible external influence during crisis situations 

estimated by Bank of Russia. Identify the tools of banking regulation and the 

challenges facing the government. 

Methods Key indicators of the domestic banking system are considered through 

the method of stress testing. 

Results The structure of the Russian banking sector is represented. Its defects, 

internal and external factors of stability, activities to address current problems 

are revealed. 

Conclusions The article revealed that the main obstacles to the development of 

the Russian banking system are weak capital-monetary institutions, insufficient 

scale of the economy and the lack of long-term funding, and lagging banking 

infrastructure. Today the banking sector is able to withstand the impact of 

negative external and internal factors, it has the potential for further 

development, but also requires government support in many areas of its activity. 

Keywords: Banking system, the central bank, the liquidity deficit, surplus, 

deposits, banking sector, capitalization, banking infrastructure, economic 

security. 

 

Банковская система является одним из важнейших экономических 

институтов любой страны. Проведение быстрых расчетов между 

экономическими агентами, инвестирование сбережений населения и 

предприятий, экономическое развитие в целом - все это обеспечивается за 

счет банковского сектора.  

Его влияние на состояние экономики государства значительно: с одной 

стороны, стабильность банковской системы играет ключевую роль в 

эффективном распределении финансовых ресурсов и усилении 

экономического роста, с другой - она подвергается влиянию 

макроэкономической среды и напрямую зависит от благосостояния 

государства.  

Согласно Федеральному закону от 2 декабря 1990 г. № 395-1-ФЗ «О 

банках и банковской деятельности» банковская система Российской 

Федерации состоит из Банка России, кредитных организаций и 

представительств иностранных банков. Кредитные организации в свою 

очередь включают коммерческие банки и небанковские кредитные 
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организации. Необходимо также выделить и банковскую инфраструктуру, 

обеспечивающую жизнедеятельность банковского сектора.  

Российская банковская система представлена в виде двухуровневой 

структуры. Центральный банк РФ составляет первый уровень и занимает в 

системе особое место, так как имеет отличный от других кредитных 

организаций род функций и полномочий. Он устанавливает и методически 

обеспечивает правила совершения и учета банковских операций, эмиссию, 

организацию платежного оборота, лицензирует банковскую деятельность, 

осуществляет надзор за всеми кредитными организациями, а также 

проводит учетную, резервную политику для установления обязательных 

экономических нормативов. 

Второй уровень представлен банками и небанковскими кредитными 

организациями. Данные организации уполномочены проводить банковские 

операции по кредитному, расчетно-кассовому и депозитному 

обслуживанию клиентов и субъектов экономических отношений [1, с.22-

27]. 

Банк определяется финансово устойчивым при наличии непрерывной 

положительной динамики развития, сопровождающейся расширением 

деятельности. При этом учитываются не только количественные 

показатели и изменения масштабов, но и процесс качественного улучшения 

деятельности.  

Признаки устойчивости:  

– непрерывность развития; 

– банковская деятельность сопровождается снижением различных 

экономических рисков; 

– равновесие внутри отдельных элементов деятельности. 

– равновесное развитие основных направлений деятельности и 

элементов банка, таких как капитал, финансы, резервы и прибыль; 

– выполнение всех своих обязательств перед другими экономическими 

субъектами (в том числе отсутствие просроченных платежей). 

Факторы, оказывающие влияние на устойчивость банковской системы 

разделяются на внутренние и внешние. 

К первой категории относят: 

– стратегию организации, приоритеты развития; 

– возможность мобилизации финансовых ресурсов при 

необходимости; 

– наличие качественного аппарата для прогнозирования и 

предупреждения рисков; 

– ликвидность; 

– качество активов и пассивов; 

– маркетинговая политика; 



4 
 

– доходность и рентабельность операций; 

– организационная политика банка, качество управления. 

Внешние факторы: 

– макроэкономическое положение; 

– состояние спроса и предложения, платежеспособность населения;  

– уровень риска, привлекательность финансовых ресурсов;  

– денежное обращение;  

– конкурентная среда;  

– законодательное и нормативное обеспечение; 

– состояние внешней банковской инфраструктуры;  

– уровень криминализации кредитно-финансовой сферы; 

– уровень доверия населения банкам [2, c.22-24].  

На сегодняшний день недостаточная устойчивость экономического 

состояния России вынуждает банковский сектор ставить задачей 

удержание рыночных позиций и внедрение новых продуктов в 

экономическую сферу для укрепления фундамента и возможности выхода 

на новый уровень. Однако существующие проблемы в банковской системе 

тормозят данный процесс. 

Во-первых, российские денежно-кредитные институты достаточно малы 

по отношению к масштабам и потребностям экономики (примерно 70% 

ВВП, 8-10% как источник финансирования предприятий), что существенно 

отличается от уровня развитых стран.  Более того, российская банковская 

система слабо капитализирована (в 5 раз меньше чем в Германии и 

Великобритании) [3, c.65]. Причиной тому служит слабая инвестиционная 

привлекательность. 

К другим причинам слабого развития банковской системы 

экономистами относятся:  

– низкий уровень монетизации экономики, как следствие, замедляется 

ее развитие; 

– большой объем налично-денежного обращения и финансовых 

потоков вне банковской системы; 

– слабая инфраструктура банковского сервиса; 

– недостаточная защита государством коммерческих банков как 

основных элементов кредитной системы. 

– отечественные банки подвержены сильной зависимости от внешних 

источников финансирования. 

Необходимо отметить значение банковской инфраструктуры, которая 

представляет собой совокупность учреждений, которые занимаются 

обеспечением жизнедеятельности банков: информационное, методическое, 

кадровое, научное, технологическое, аудит и т.д. Развитая инфраструктура 
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создает надежную базу для ведения банковской деятельности. До 

недавнего времени в России роль банковской инфраструктуры 

недооценивалась, вследствие чего оставалась без внимания и не 

развивалась должным образом, снижая эффективность работы кредитных 

организаций. Однако сегодня объем инвестиций, поступающих в данную 

сферу, увеличивается. Инфраструктура банковского рынка только 

формируется с использованием передовых банковских технологий, 

развитием системы кредитных историй, регистрацией залогов и платежной, 

создаются институты центральных контрагентов. 

Немаловажным фактором, обеспечивающим устойчивость банковской 

системы, является формирование доверия населения к денежно-кредитным 

институтам.  От уровня доверия зависит объем привлечения депозитов 

физических и юридических лиц. К сожалению, в современном обществе не 

разработаны грамотная теория доверия в банковской сфере и политика 

регистрирования на снижение доверия как предвестника кризисных 

явлений [2, c.25-26].  

На текущий момент еще ряд проблем требует разрешения для 

обеспечения стабильности функционирования кредитных институтов:  

– высокие процентные ставки по кредитам; 

– слабо функционирующие филиальные и региональные банковские 

отделения; 

– неравномерная концентрация активов в региональных кредитных 

организациях, 

– высокий уровень рискованности кредитования и ограниченные 

краткосрочные кредитные ресурсы; 

– доступность долгосрочных источников формирования фондов 

сильно ограничена для большинства кредитных организаций; 

– для кредитных организаций характерен высокий уровень расходов 

на непрофильные потребности и административный сектор; 

– имеет место высокий уровень криминализации банковской системы, 

поэтому требуется комплекс организационных и законодательных 

мероприятий, препятствующих теневым отношениям. 

В основном финансовая устойчивость присуща банкам, обладающим 

господдержкой. Они определяются как эффективные и надежные, 

способные пережить кризис. 

Внутренними факторами, сдерживающими развитие кредитных 

организаций, являются: бизнес-планирование на низком уровне, неразвитая 

система управления, а также риск-менеджмента. Данные факторы 

оказывают негативное влияние на репутацию организации, степень доверия 

к ней и уровень инвестиций [4, c.90].  

Стабильное функционирование банковской системы повышает уровень 

предпринимательской активности, позволяет эффективно распределять 
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финансовые потоки и удовлетворять текущие потребности государства. 

Поэтому обеспечение устойчивого развития и конкурентоспособности 

данного сектора как элемента экономической безопасности страны 

является одной из приоритетных задач Правительства РФ. Под 

экономической безопасностью понимается состояние экономики и 

институтов власти, при котором отсутствует угроза национальным 

интересам, обеспечивается социально направленное развитие страны в 

целом, достигается социально-экономическая стабильность общества. 

Национальные интересы государства в финансовой сфере требуют 

формирования независимой, конкурентоспособной, стабильной, 

устойчивой и надежной банковской системы, способной выполнять свои 

функции и развиваться как в благоприятных экономических условиях, так 

и в кризисный период. В Государственной стратегии экономической 

безопасности РФ (раздел III) См.: Указ Президента РФ №608 от 29 апреля 

1996 г. «О государственной стратегии экономической безопасности 

Российской Федерации (основные положения)». среди прочих 

качественных критериев экономической безопасности страны отмечена 

устойчивость финансовой системы и, в частности, устойчивость 

банковской системы.  

Сегодняшняя экономическая ситуация не позволяет возлагать надежды 

на регулирование банковской системы только через отзывы лицензий 

(самые распространенные причины - проведение высоко рискованной 

кредитной политики, сомнительные операции в крупном объеме) и 

банкротства слабых денежно-кредитных организаций.  

Необходимо отметить, что нынешняя российская модель банковского 

регулирования и контроля не обеспечивает возложенную на нее функцию 

обеспечения стабильности банковской системы в целом. Данный вывод 

можно сделать по результатам, показанным практикой: такой модели 

присуща ориентированность на обеспечение устойчивости и финансовой 

надежности лишь отдельных элементов банковской системы. Стабильность 

банковской системы в целом может быть достигнута только при 

осуществлении модели, направленной на обеспечение стабильности всего 

банковского сектора, а не на предотвращении несостоятельности 

отдельных банков. Главным инструментом макроэкономического 

регулирования сегодня является ключевая ставка, которая влияет на 

уровень инфляции. В свою очередь инфляция - главный индикатор 

макроэкономической стабильности, центральные банки ставят своей 

приоритетной задачей ее сохранение на стабильно низком уровне [5, c.615-

616]. 

В настоящее время важнейшим направлением деятельности 

Центрального банка РФ является повышение уровня банковского надзора и 

достижение международных стандартов контроля. Для реализации данной 

цели необходимо усовершенствовать законодательную базу в области 

банковского регулирования в соответствии с международными 
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стандартами. Целесообразно ужесточение требований к оценке рисков при 

заключении сделок. Работать над модернизацией необходимо на 

регулярной основе, с широким и качественным мониторингом банковского 

сектора экономики.   

Не менее важными являются вопросы совершенствования нормативной 

базы. Банковское законодательство состоит из множества разноуровневых 

нормативных актов, зачастую противоречащих друг другу. Банковская 

система чувствует острую необходимость в принятии ряда новых системно 

значимых законов [6, c.5]. 

Одним из методов оценки деятельности банка и основой его 

антикризисного управления является стресс-тестирование, которое 

определяет размер возможного ущерба от воздействия различных внешних 

и внутренних факторов. Стресс-тестирование проводится отдельно 

кредитной организацией, а также Банком России на уровне всей 

банковской системы.  

Центральным банком стресс-тестирование было проведено с помощью 

использования макромодели на 1 января 2016 года. Согласно 

«Интерфаксу», данные по нему отражены в отчете о развитии банковского 

сектора и банковского надзора за 2015 г.  

Расчет был проведен по всем банкам, за сценарий были взяты данные, 

отражающие оценки возможных последствий ухудшения 

внешнеэкономических условий для российской экономики. 

Жесткий сценарий предполагал, цена нефти снизится до $25 за баррель 

и ВВП упадет на 2,4%, инфляция составит 7,2%, падение темпов роста 

инвестиций в основной капитал – 9,4% и средний курс – 82 рублей на 1 

доллар (сопровождаемый ростом ставок процента на российском 

финансовом рынке и падением фондовых индексов). Реализация этих 

условий приведет к убытку банковского сектора в 300 миллиардов рублей.  

Полученные результаты показали, что 71% потерь связаны с кредитным 

риском. Плохие ссуды в кредитном портфеле могут иметь среднюю долю, 

возросшую с 10 до 17,8%.  

Второе по значимости место (приблизительно 15%) занимают потери от 

реализации рыночного риска: процентный риск (60%), фондовый риск 

(около 30%) и валютный (около 10%). Ожидается рост депозитов 

в номинальном выражении на 9,6%, а в реальном- на 6,3%. 

В 63 банках может возникнуть дефицит капитала в размере около 200 

миллиардов рублей; (в начале года на них приходилось 19,2% активов 

банковского сектора). Согласно итоговому стресс-тестированию, 

существует риск появления дефицита ликвидности у 12 банков (1,1% 

активов банковского сектора) и основная причина- резкое падение курса.  

Показатели достаточности капитала в целом по банковскому сектору 

могут снизиться (достаточность базового капитала – с 8,2 до 6,3%; 

основного капитала – с 8,5 до 6,8%; совокупного капитала – с 12,7 до 

10,7%), но останутся выше регулятивного минимума.  
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Стресс- тестирование дополнительно оценивало риск заражения на 

межбанковском рынке (эффект «домино»). Как следствие, дефицит 

капитала в размере 200 миллиардов рублей у 129 банков (их доле 

соответствует 11,6% активов банковского сектора РФ). У 114 банков 

(11,5% активов) возможен дефицит ликвидности в размере 0,4 трлн рублей 

[7]. 

Согласно показателям теста, банковские показатели останутся выше 

регулятивного минимума, учреждения сохранят оборот капитала. Это 

означает, что банковский сектор способен противостоять негативным 

эффектам в случае кризисных явлений, но при этом ему требуются меры 

государственной поддержки. 

На сегодняшний день в рамках обеспечения устойчивости финансовой 

системы Правительство действует по трем основным направлениям: 

ресурсное расширяет и повышает ликвидность всей финансовой системы, 

делает банковское кредитование экономики более доступным, 

обеспечивает санации банков, которые испытывают трудности, но 

являются важными с точки зрения общей устойчивости банковской 

системы. 

Для усовершенствования банковской системы Банку России 

необходимо реализовать следующие задачи: 

– обеспечить открытостью деятельность кредитных организаций, а 

также прозрачностью структуры собственности участников; 

– упростить процедуру реорганизации, включая присоединение 

кредитных организаций, создать дополнительные, обеспечивающие 

информирование широкого круга лиц о реорганизационных процедурах; 

– оптимизировать условия для развития сети банковского 

обслуживания населения, субъектов среднего и малого бизнеса;[8, с.31 ] 

– обеспечить противодействие допуску к участию в управлении 

кредитными организациями лиц, не обладающих необходимыми 

профессиональными качествами или имеющих сомнительную деловую 

репутацию, в том числе создать механизмы оценки деловой репутации 

руководителей и владельцев кредитных организаций; 

– рационализировать методы контроля за приобретением инвесторами 

акций кредитных организаций. 

В заключение хотелось бы сказать, что банковская система России 

нуждается в реформировании в рамках единой политики модернизации 

экономики, направленной на укрепление внутренней стабильности 

банковского сектора, развитие новых финансовых инструментов и 

интеграцию с другими секторами экономики. Необходимо отметить, что 

потенциал данной системы значителен и при должном развитии наряду с 

государственной поддержкой способен играть в экономике еще более 

существенную роль. 
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